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DO OBJETO

Contratagdo de empresa de engenharia especializada para a execucdo da obra de implantagdo/execugao
da reforma e adequaciio da Escola Classe 52 de Taguatinga, localizada na QNM 38, Area Especial
01, Setor M Norte - Taguatinga/DF, cujo objeto ¢ solucionar questdes de conforto térmico e
seguranc¢a, como instalacoes de brises soleils, constru¢io de muro, gradil e alambrado, assim como
instalacio de elementos de fachada para protecio e sombreamento.

Data Versao Descriciao Autor

02/05/2024 1.0 Elaboraciao do Documento Equipe de Planejamento da Contratagao

OBJETIVO DO DOCUMENTO

Consolidar as informagdes sobre a ANALISE DE RISCO da Contratagio de empresa de
engenharia especializada para a execucdo da obra de implantagdo/execucdo da reforma e adequacio da
Escola Classe 52 de Taguatinga, localizada na QNM 38, Area Especial 01, Setor M Norte -
Taguatinga/DF, cujo objeto é solucionar questdes de conforto térmico e seguran¢a, como instalacoes
de brises soleils, construcio de muro, gradil e alambrado, assim como instalacio de elementos de
fachada para protecio e sombreamento, atendendo as disposi¢des contidas no Art. 20, 25, 26 e 27 da
Instru¢do Normativa n°® 05, de 26 de maio de 2017, a qual dispde sobre as regras e diretrizes do
procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.

Assim, apresentamos:

A identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do
Planejamento da Contratacdo, da Selecdo do Fornecedor e da Gestdo Contratual ou que impegam o
alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratacao;

o avaliagdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracdo da probabilidade de
ocorréncia e do impacto de cada risco;

. tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da defini¢do das agdes para
reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

. para os riscos que persisti rem inaceitaveis apos o tratamento, defini¢ao das agdes de
contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

. definicdo dos responsaveis pelas acdes de tratamento dos riscos ¢ das acdes de
contingéncia.




FASES DA CONTRATACAO

Planejamento da Contratacio

. ANALISE DE RISCO

. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

- ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA
Selecio do Fornecedor

- ELABORACAO DA MINUTA DE EDITAL

- ANALISE DA MINUTA PELA AJL

- PUBLICACAO DO EDITAL

- VISITA TECNICA DOS INTERESSADOS (facultada)
- LANCE DAS PROPOSTAS

- ANALISE DAS PROPOSTAS

- PARECER TECNICO DAS PROPOSTAS

- PARECER TECNICO DOS PRECOS

- ANALISE DAS DOCUMENTACOES DA EMPRESA
- PARECER TECNICO DAS DOCUMENTACOES DA EMPRESA
- ADJUDICACAO

- HOMOLOGACAO

- ENVIO DA DOCUMENTACAO PARA ASSINATURA DO CONTRATO
- ASSINATURA DO CONTRATO

- CARTA GARANTIA

- EXECUCAO DO CONTRATO

Gestao do Contrato

- INICIO DA EXECUCAO CONTRATUAL

- ENCAMINHAMENTO DE DEMANDAS

- MONITORAMENTO DA EXECUCAO

- ENCERRAMENTO E TRANSICAO CONTRATUAL

Planejamento da Contratacio

Fluxo do processo de contrataciao

Elaboragdao do DOF - Documento de Formalizagao da

ETAPAT Demanda.

Avaliagao do alinhamento da contratacao ao Mapa
ETAPA II Estratégico da SEE/DF 2023-2026 e indicagao do
Integrante Técnico para Planejamento da Contratagao.




Elaboragao do ETPC — Estudo Técnico Preliminar da
Contratagdo (Digital), pelos Integrantes Técnico e
Requisitante, sendo, ao motivada, pela viabilidade do
prosseguimento do feito.

PLANEJAMENTO ETAPA II
DACONTRATACAO

Elaboracdo da Analise de Riscos pela Equipe de
Planejamento da Contratagdo, contendo a identifica¢ao
dos principais comprometer o sucesso do processo de
contratacdo ou que possam fazer com que os servigos
prestados ndo atendam as podendo resultar em nova
contratacgao.

ETAPA IV

Elabora¢ao do Projeto Basico, pela Equipe de

ETAPA'V Planejamento da Contratagao.

DESCRICAO DOS RISCOS DA LICITACAO

A partir da necessidade da contratagdo inicia-se a elaboracdo dos documentos pela equipe
de planejamento, dentre eles, a analise de riscos do processo de contratacdo, que se inicia a partir da
definicao do método de contratagdo que for legalmente vidvel, esta é considerada uma fase interna.

Apos a publicacao do edital, fase externa do processo, os potenciais licitantes tomam
conhecimento do interesse da administragdo em contratar os servigos de reforma e adequaciao da Escola
Classe 52 de Taguatinga, localizada na QNM 38, Area Especial 01, Setor M Norte - Taguatinga/DF,
cujo objeto é solucionar questoes de conforto térmico e seguranca, como instalacées de brises soleils,
construcio de muro, gradil e alambrado, assim como instalacio de elementos de fachada para
protecio e sombreamento.

Uma das dificuldades encontradas ¢ a impossibilidade em estimar o tempo de conclusdo do
processo devido as interferéncias externas que ocorrem € que serdo mencionadas a seguir.

Uma vez publicado o edital de licitagdo, faculta-se a fase das vistorias dos interessados,
momento em que os licitantes travam o primeiro contato com a Contratante e passam a entender os
detalhes e minucias da licitagcdo, local e da prestacdo do servigo. Feitas as vistorias poderdo os futuros
licitantes interpor, pelo sistema eletronico do comprasnet.gov.br, a depender do tipo de licitagdo, os
pedidos de esclarecimentos cujas respostas servirio de elementos para a formulagdo das propostas. E
necessario registrar que todos os pedidos interpostos, bem como as respectivas respostas aos pedidos de
esclarecimentos, passam a integrar o edital e seus anexos.

Com a vistoria por um expressivo numero de interessados, € possivel que surjam duvidas
que serdo formuladas por escrito pelos interessados, respondidas formalmente e disponibilizadas (tanto
consultas, como respostas) no sitio do comprasnet.gov.br, passando a integrar o edital. Este, entdo, pode
ser considerado o primeiro risco, qual seja: dependendo dos fundamentos dos pedidos de
esclarecimentos pode surgir a necessidade de alteracio dos termos do edital ou de qualquer de seus
anexos.

Neste caso, a legislagao determina que as alteragdes que afetem a formulagao de propostas,
ensejardo a republicagdo do edital e a reabertura do prazo para o inicio da sessdo. Depreende-se que serdo
retomadas todas as fases do processo (esclarecimentos e impugnagoes):

Lei 14.133/2021

Art. 55 §1° Qualquer modificagdo no edital exige divulga¢do pelo mesmo
instrumento de publica¢do em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a altera¢do ndo
afetar a formulagdo das propostas.

Vencida a fase dos esclarecimentos ha, ainda, a possibilidade de que os esclarecimentos
prestados ndo tenham sido suficientes ou que as posi¢des adotadas ainda divirjam os interessados,




decorrendo dai a interposi¢do de impugnacdes aos termos do edital (pelos interessados).

Vale ressaltar que neste caso (vistoria x esclarecimentos x impugnacdes) ndo ha uma
hierarquia de procedimentos. Uma empresa interessada no certame pode fazer ou ndo vistoria, € mesmo
nao fazendo poderd interpor pedido de esclarecimento ou, ainda que ndo tenha feito vistoria € nem tenha
pedido esclarecimentos, podera interpor impugnacao aos termos do edital. Ha que se registrar, ainda, que
nao sé os interessados podem exercer o direito a impugnacao, como qualquer pessoa podera fazé-lo, nos
termos da legislacdo vigente, dentro do prazo legal estabelecido para cada caso.

O grau de risco das impugnacgdes esta relacionado ao fato de que: (a) qualquer pessoa pode
impetra-la; (b) sua interposicdo pode se dar até¢ 2(dois) dias tuteis antes da data fixada para abertura da
sessao(c) havendo interposi¢do esta impde que seja decidida sua procedéncia ou improcedéncia no prazo
de 24 (vinte e quatro horas); (d) o acolhimento dos termos de uma interposi¢cao implica em adequacao do
edital (nos itens impugnados) e, consequentemente, sua republicagdo; (e) o ndo acolhimento aos termos de
uma impugnagao podera ensejar a impetracdo de a¢do judicial, com possibilidade de concessdo de liminar.

Nao obstante, a existéncia do risco de ndo haver interessadas para participar da licitacao, o
que restaria com Licitacdo Deserta ou a possibilidade de haver interessadas, entretanto podendo nao
atender todos os requisitos técnicos do Edital, restando assim Licitacdo Fracassada.

Por fim, temos que considerar a possibilidade de impetracdo de a¢do judicial. Sob este
aspecto nos deparamos com uma verdadeira incognita, uma vez que utilizagao da via judicial por qualquer
dos interessados (ou qualquer pessoa — fisica ou juridica — ainda que ndo diretamente interessada) ¢ uma
possibilidade real que independe de qualquer condigao preliminar, bastando o conhecimento dos termos do
edital e o entendimento de que ele ou qualquer de seus anexos ofende a legislagdo vigente. Neste caso a
concessao de liminar pode suspender o curso do processo licitatorio, na fase em que se encontrar.

DESCRICAO DOS RISCOS DA EXECUCAO CONTRATUAL

RISCO 01 — Cobranca em excesso de materiais na execucio do contrato

RISCO 02 - Falta de materiais necessarios a execu¢ao do contrato

Probabilidade () Baixa (X) Média () Alta
Impacto () Baixa () Média (X) Alta
Dano

RISCO 01

1. Pagamento por materiais ndo uti lizados.

2. Desperdicio de recursos financeiros.

RISCO 02

1. Execugdo dos servigos com qualidade inadequada.

2. Reclamacgao dos Servidores, da prestadora do servico e dos usuarios da Rede SEE-DF.

Aciao Preventiva Responsavel

1. Acompanhamento prévio do
executor de contrato para posterior definicdo das
quantidades de material necessarios a execugao
dos servigos.

CONTRATANTE




2. Documentar o método uti lizado
para estimativa de material, juntamente com os CONTRATANTE
documentos de apoio.

3. Manter controle gerencial
acerca da utilizacdo dos materiais empregados na

execu¢do dos servicos prestados no contrato, CONTRATANTE
afim de subsidiar a estimativa para futuras
contratacoes

Acao de Contingéncia Responsavel

1. Reunido com o Preposto para

analise e inclusdo de todos os imodveis da rede. CONTRATANTE

2. Apresentacdo de relatério para

suporte a tomada de deciso. CONTRATADA

RISCO 03 - Estimativas de preco inadequadas

() Baixa (X)
Probabilidade Média )
Alta
() Baixa ()
Impacto Média (X)
Alta

Dano

1. Utilizagdo de parametros inadequados para analise da viabilidade da contratacdo e
dificuldade de justificar as estimativas quando questionados por partes interessadas.

2. Suspensao do processo licitatorio por 6rgaos de controle.

Acio Preventiva Responsavel
1. Definir método para a estimativa de precos, considerando os
Pregos Publicos, Cadernos Técnicos e Diretrizes contidas na IN 05/2018. CONTRATANTE
2. Doctlmefntar o método utilizado para a estlmatlya de precos no CONTRATANTE
processo de contratacdo, juntamente com os documentos de apoio.
Acao de Contingéncia Responsavel
1. Elaboracao de nova Pesquisa de Prego CONTRATANTE
RISCO 04 - Diminui¢ao de interessados na licitacao
Probabilidade () Baixa (X) Média () Alta

Impacto () Baixa () Média (X) Alta




Dano

1. Aumento dos valores contratados.
2. Ficar sem cobertura contratual.

3. Servigo prestado por uma unica (ou poucas) empresa (s), possivel direcionamento ou
cerceando a participagdo de empresas

Acao Preventiva Responsavel

1. Parcelar a solugao em

possibilidades vidveis. CONTRATANTE

2. Maéxima divulgacao
em empresas do ramo, por e-mail, CONTRATANTE
telefone e outros.

3. Realizar avaliagdo
técnica e econdmica sobre a divisdo em CONTRATANTE
lotes.

4. Documentar o método
uti  lizado para avaliagdo da

divisibilidade, juntamente com os CONTRATANTE
documentos de apoio.
Acao de Contingéncia Responsavel
1.Abertura de novo CONTRATANTE

procedimento licitatdrio

RISCO 05 - Contratacao de Empresa incapaz de executar o contrato

Probabilidade () Baixa (X) Média () Alta
Impacto () Baixa () Média (X) Alta
Dano

1. Nao obtenc¢do do objeto contratado.

2. Descumprimento pela contratacdo de obrigagdes acessorias do contrato (verbas
trabalhistas, previdencidrias, etc).

3. Multas, notificagdes, glosas a contratada.

4. Rescisao Contratual unilateral.

Acao Preventiva Responsavel

1. Elaborar critérios de
avaliagdo técnica, dentro do estipulado CONTRATANTE
em Lei.




2. Avaliara as

qualificacdes Econdmico - Financeira CONTRATANTE
das contratadas para execu¢do do objeto
Acao de Contingéncia Responsavel
1. Contratagcdo  com CONTRATANTE
empresa remanescente
‘ 2. Abertura de instrucao CONTRATANTE
de penalidades
3. Contratagdo  com CONTRATANTE

empresa remanescente

RISCO 06 - Pagamentos sem o pleno funcionamento do Servico

RISCO 07 - Aceite Provisorio e Definitivo em Servico nao executado ou parcialmente executado

Probabilidade () Baixa (X) Média () Alta
Impacto () Baixa () Média (X) Alta
Dano

RISCO 06 e 07

1. Desperdicio de recursos publicos.

2. Nao atendimento a necessidade que originou a contratagao

Aciao Preventiva Responsavel
1. Definicao de
requisitos para afericio da qualidade CONTRATANTE
dos servigos prestados
2. vincular 0s
pagamentos realizados nos contratos a
entrega dos servicos com a qualidade
contratada, por meio de CONTRATANTE
estabelecimento de niveis minimos de
servigos e afericao mensal do nivel de
servicos estabelecidos.
i 3. Acompanhar - a CONTRATANTE
execug¢ao contratual
4.  Sistematizacdo ¢
criagdo de lista de verificagdo na CONTRATANTE
fiscalizacao contratual
Acao de Contingéncia Responsavel




1. Abertura de instrucao
de penalidades

CONTRATANTE

2. Rescisdo contratual

CONTRATANTE

RISCO 08 - Demora na

aplicacdo de penalidades

Probabilidade () Baixa (X) Média () Alta
Impacto () Baixa () Média (X) Alta
Dano

1. Impossibilidade de induzir o contrato a volta & normalidade em caso de

desconformidade na execucgao.

Aciao Preventiva Responsavel
. 1. Prever clausulas de CONTRATANTE
penalidades.
2. Vincular multas as
obrigagdes da contratada estabelecidas CONTRATANTE
no modelo de execugdo do objeto
3. Definir o processo de
aferi¢do da desconformidade que leva a CONTRATANTE
pena.
, 4. Defini¢ao da forma de CONTRATANTE
calculo da multa
Acao de Contingéncia Responsavel
‘ 1. Abertura de instrucao CONTRATANTE
de penalidades
2. Acompanhamento da
instrucdo de penalidades CONTRATANTE

RISCO 09 - Reprovacao pela Assessoria Juridica Legislativa da SEE/DF

Probabilidade () Baixa (X) Média () Alta
Impacto () Baixa () Média (X) Alta
Dano

1.Ineficiéncia e repeti¢ao do processo

2. Retrabalho para sanear as inconsist

éncias apontadas.




Acao Preventiva Responsavel
1. Buscar 0s
apontamentos realizados na ultima CONTRATANTE
contratacdo afim de ndo repetir os
mesmos erros
2. Utilizar Cadernos
Técnicos como referéncia para CONTRATANTE
elaboragdo dos documentos
3. Utilizar documentos
pré-aprovados para elaboracdo de CONTRATANTE
editais
Acao de Contingéncia Responsavel
1. Adequagdo para CONTRATANTE
conformidade juridica
RISCO 10 - Danos Pessoais
Probabilidade () Baixa (X) Média () Alta
Impacto () Baixa () Média (X) Alta
Dano

1.Lesdes Pessoais de Graus Variados nos Colaboradores da Contratada
2. LesOes Pessoais de Graus Variados em Servidores da SEE-DF

3. LesOes Pessoais de Graus Variados em Usuarios da Rede SEE-DF

Acéo Preventiva Responsavel
‘ 1. Fazer andlise . de CONTRATADA
riscos do local a ser prestado o servico;
2. Sinalizar e isolar area CONTRATADA
de trabalho;
3. Uti lizar sempre
uniforme ou o colete com faixa CONTRATADA
refletiva;
o '4. Utilizagdo de demais CONTRATADA
EPI obrigatorios;
5. Seguir recomendacao
de uso do  fabricante  e/ou CONTRATADA
procedimento correto de
uso/manuseio;




6. Nao deixar objetos no

~ CONTRATADA
chao;
' 7. Mapter local de CONTRATADA
trabalho limpo e organizado;
Acdo de Contingéncia Responsavel
1. Comunicagao de
Acidente de Trabalho - CAT a CONTRATADA
CONTRATANTE
2. Apuragado de
Acidente de Trabalho CONTRATADA
RISCO 11 - Descarte inadequado de materiais
Probabilidade () Baixa (X) Média () Alta
Impacto () Baixa () Média (X) Alta
Dano
1. Danos ambientais;
2. Contaminagdo de 4gua e solo;
Acao Preventiva Responsavel
' 1. Descartar  todo CONTRATADA
material em local seguro;
. '2. Utilizagdo de demais CONTRATADA
EPI obrigatorios
3. Treinamento
adequado de conscientizacdo quanto CONTRATADA
aos riscos ambientais
Acao de Contingéncia Responsavel
‘ 1. Abertura de instrugdo CONTRATANTE
de penalidades
2. Indicacdo de Multa CONTRATANTE

e/ou Penalidades

DARLAN PASTORINI PEREIRA

Diretor de Engenharia

Engenheiro Civil - CREA 12993/D-DF
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