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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL
Diretoria de Deflagragao das Licitagdes

Ementa: Pregdo eletrénico n® 90027/2024. LICITACAO
ELETRONICA - SRP. AQUISICAO DE GENERO
ALIMENTICIO PERECIVEL "HORTIFRUTI - BATATA
INGLESA". PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR DO
DISTRITO FEDERAL - PAE/DF.

Processo n°® 00080-00132184/2024-63 |
Pregao Eletréonico n° 90027/2024

BARBOSA & OLIVEIRA COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da
Fazenda (CNPJ/MF) sob o n° 05.326.844/0001-40, representada neste ato por llton
Barbosa de Oliveira Filho, que ao final subscreve, com matriz no Setor de Armazenagem
e Abastecimento Norte (SAAN), Quadra 3, Lote 320, Brasilia-DF, vem, neste ato, por seu
representante legal, apresentar tempestivamente suas RAZOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO ("Hortifruti — batata inglesa") no Pregao Eletrénico n® 90027/2024
atinente ao Edital UASG 450432, com fundamento no ltem 9 do Edital (especificamente 9.1
e seguintes)’, CONTRA ATO DO(A) PREGOEIRO(A) DO CERTAME QUE ACEITOU E
HABILITOU as propostas apresentadas pela licitante COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS
HORAS LTDA. — CNPJ n° 37.109.172/0001-08, com sede na Quadra 31, Conjunto 23, Lote
21, Loja 1 — Paranoa — Brasilia/DF.

Os argumentos de fato e de direito que fundamentam este recurso sao explicitados a seguir:

INFORMACOES PRELIMINARES

O recurso administrativo em comento tem o intento de contestar ATO DO(A) PREGOEIRO(A)
DO CERTAME QUE ACEITOU E HABILITOU a proposta referente a licitante COMERCIO DE
BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA. — CNPJ n°® 37.109.172/0001-08 (- Hortifruti / batata
inglesa) no Pregao Eletronico n°® 90027/2024 do EDITAL UASG 450432.

19.1. A interposicao de recurso referente ao julgamento das propostas, a habilitacdo ou inabilitacao de licitantes,
a anulacao ou revogacao da licitacao, observara o disposto no Art. 165 da Lei n° 14.133/2021.
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E de conhecimento publico que a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal
lancou o edital em comento, cujo objeto é “a pretensa aquisicdo de género alimenticio
perecivel "Hortifruti — batata inglesa”, por meio do Sistema de Registro de Precos, para
atendimento ao Programa de Alimentacdo Escolar (PAE/DF), de acordo com as demandas
da Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal (SEE/DF), conforme especificacées
e condi¢bes estabelecidas neste Edital e seus anexos. As especificacées do objeto serdo
conforme as determinagées do Termo de Referéncia, Anexo I, deste Edital”.

Trata-se de certame na modalidade pregao eletrénico (processo principal n°® 00080-
00132184/2024-63), com tipo de licitagao de menor prego do ITEM por quilo (kg) para cada
item, conforme anexo Il (todos os itens possuem por objeto o mesmo produto: batata inglesa).

DA MOTIVO DO RECURSO

Insurge-se a Requerente contra a documentacido que tem o condao de comprovar a
capacidade técnica da Requerida (COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA. — CNPJ
n® 37.109.172/0001-08), aceita pelo pregoeiro(a) como vencedora do Lote 1 do certame.

A documentacdo apresentada NAO ATENDE a legislacdo. Existem exigéncias que a
Administracao Publica deve agregar a licitagao publica para o maior numero de interessados,
com o intuito de aumentar o universo das propostas, mas, facilitar “a vida de empresas que
nao atendem as exigéncias” & ser cumplice de agdes indevidas, mascarando o principio de
proposta “mais vantajosa ao interesse publico”.

DA VINCULAGAO NECESSARIA AO EDITAL.

DA NECESSARIA COMPROVAGCAO DE CAPACIDADE
TECNICA (atestados) DE FORMA INCONTESTE.

DA NECESSIDADE DE A CAPACIDADE TECNICA SER
COMPROVADA E COMPATIVEL COM O PRODUTO
LICITADO - EM ESPECIFICACAO, EM QUANTIDADE E
LEGITIMIDADE

E condigdo inquestionavel atender ao constante do edital de licitagdo (procedimento
licitatério em si), notadamente, as EXIGENCIAS LEGAIS do certame com as especificacées
e quantidades.

Também ¢é condicao primordial que a apresentacdao da proposta implica,
OBRIGATORIAMENTE, plena aceitacao, por parte da proponente, de todas as condi¢coes
estabelecidas no Edital e seus anexos.

Ainda, é notério que devem ser desclassificadas as propostas de precos que nao
atenderem as exigéncias do presente Edital e seus anexos, quer sejam por omissao ou
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por apresentarem irreqularidades insanaveis ou documentos que nao
atendem ao requerido pelo Edital (in casu, os atestados de capacidade técnica).

Outra questdo que se avoca de pronto é que se facgam TODAS AS DILIGENCIAS
NECESSARIAS a verificar a capacidade técnica MERAMENTE ALEGADA (como se observa
pelos documentos apresentados) e NAO COMPROVADA.

O(a) Pregoeiro(a) deve verificar as propostas apresentadas, desclassificando aquelas
que nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no Edital.

Assim, apos a etapa de lances, por 6bvio, deve-se examinar a proposta classificada em 1°
(primeiro) lugar quanto ao pregco, mas também em relacdo ao cumprimento das
especificagcoes do objeto.

Se a licitante desatender as exigéncias da habilitacdo, o(a) Pregoeiro(a) examinara a
proposta subseqiiente, verificando a sua aceitabilidade e procedendo a habilitacao, na
ordem de classificacdo e, assim, sucessivamente, até a apuracao de uma proposta que
atenda ao Edital.

Assim, reza a jurisprudéncia majoritaria do STJ: a conhecida maxima do principio da
vinculacao do edital, como demonstra o teor de decisao — em sede de acordao —no MS n°
5.597/DF, Processo n° 1998/0002044-6:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO INSTRUMENTO
VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO
DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA. E ENTENDIMENTO CORRENTIO NA
DOUTRINA, COMO NA JURISPRUDENCIA, QUE O "EDITAL", NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONSTITUI LEI ENTRE AS PARTES E
INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS PRATICADOS NO CURSO DA
LICITACAO. AO DESCUMPRIR NORMAS  EDITALICIAS, A
ADMINISTRACAO FRUSTRA A PROPRIA RAZAO DE SER DA LICITACAO E
VIOLA OS PRINCIPIOS QUE DIRECIONAM A  ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA, TAIS COMO: O DA LEGALIDADE, DA MORALIDADE E
DA ISONOMIA.

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADOS PELA LICITANTE DECLARADA
VENCEDORA

Sobre os atestados de capacidade técnica ou certidao(des) apresentados pela licitante
COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA. — CNPJ n° 37.109.172/0001-08, é
inconteste a empresa participante deve PROVAR que forneceu ou fornece servicos
compativeis em caracteristicas e quantidade ao objeto desta licitacdo. Isso NAO
acontece com a documentagao apresentada.
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Neste cenario, em que a legislagdo e o Edital precisam ser cumpridos, é
absolutamente imprescindivel o cumprimento das exigéncias editalicias, INCLUSIVE, a
capacidade técnica, bem como servigos compativeis (por 6bvio devem ser compativeis
em produto e quantidade).

DO ENQUADRAMENTO TECNICO DO TERMO “PROPOSTA” EM EDITAL DE LICITACAO

Vejamos o enquadramento técnico do termo proposta, em edital de licitagdo. Proposta
engloba preco, qualidade, capacidade técnica comprovada e compativel e garantia de
execucgao. Assim, tem-se que:

e a proposta mais vantajosa € aquela que vai garantir para a Administracao
Publica a melhor relacao custo-beneficio (juntar qualidade, prego e expectativa
segura de execugao);

e a capacidade técnica é uma forma de garantir a execucao do contrato; de
que a licitante vencedora cumprira as condi¢cdes, prazos e custos
ofertados; em quantidade e com produto e quantidade compativeis ao
licitado. Nao se pode solicitar batata inglesa e mostrar comprovante de entrega
de coccao de alimentos, por exemplo! Como nao se pode exigir um minimo de
15% (quinze por cento) de quantidade e comprovar menos de 15% (quinze por
cento);

e a demonstracdo de capacidade de execucao do objeto se da por meio da
comprovacdo de experiéncias anteriores COMPATIVEIS em caracteristicas e
quantidade (exigéncia do edital). Ou seja, INCONTESTE seguranga de que a
execucao do objeto acontecera a contento.

A guestao a se avaliar € a comprovacao inconteste técnico-operacional de seguranca
para a Administracao no sentido de que o licitante vencedor (que ofertou o menor
preco) tem condicoes e know how para a execug¢ao do contrato. Ao pregoeiro nao
compete INFERIR, mas DILIGENCIAR e TER CERTEZA.

Na comprovacado da capacidade técnica, o objeto precisa ser compativel e a quantidade
precisa ser também compativel. Do contrario, a seguranca nao existe e a comprovacao
de capacidade perde o sentido. E a garantia de que o objeto licitado sera executado a
contento.

As propostas, em todo e qualquer procedimento licitatorio, devem estar de acordo com as
especificacdes técnicas detalhadas do objeto ofertado.
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E igualmente inconteste em certames licitatérios que o género alimenticio a ser
adquirido devera satisfazer as especificagdes definidas no Termo de Referéncia, bem como
sua quantidade total prevista.

A previsao (ser compativel em especificacao e quantidade) destina-se a minimizar riscos de
uma futura inexecucao contratual ja que o particular, ao apresentar proposta com pregos
baixos (discrepante ou ndo compativel com o mercado), pode estar assumindo obrigacao
que nao podera cumprir. Tenta ganhar e ndo consegue executar.

Em consonancia com essa ordem de ideias, o TCU determinou, no Acordao n® 3.070/2013 —
Plenario, que a unidade jurisdicionada, em futuras licitagdes, deve evidenciar que a exigéncia
de capacidade técnica COMPROVADA e COMPATIVEL é indispensavel a garantia do

cumprimento da obrigagao a ser assumida pela vencedora do certame.

No Acodrdao n° 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Uniao voltou a decidir ser licito
a Administragao exigir quantitativos para comprovagao da capacidade técnico-profissional.
Mais recentemente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal evoluiu “para
admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da
obrigagao — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia
anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional (...)".

Vejamos jurisprudéncia sobre auséncia de compatibilidade (qualidade e QUANTIDADE):

TJ-SP - Apelagéo Civel: AC 10003200720208260075 SP 1000320-
07.2020.8.26.0075. Jurisprudéncia. Acordao. Data de publicagao: 16/3/2021.
APELACAO. (..). MANDADO DE SEGURANCA. ATO ADMINISTRACAO
IMPUGNADO. INABILITACAO DA AUTORA EM LICITACAO.
CAPACIDADE TECNICA. ATESTADOS. Motivacio do ato administrativo.
Falta de qualificacao técnica para a prestacao dos servicos em
caracteristicas, quantidade e prazos compativeis com o objeto da
licitacdo. Os atestados ndao comprovam os itens de maior relevancia. (...).
Auséncia de comprovacao de execucao anterior de servicos em
quantidade e prazos exigidos pelo edital (... Sentenga mantida.
RECURSO NAO PROVIDO.

TJ-AP - MANDADO DE SEGURANCA: MS 5168020198030006 AP. Data de
publicagao: 22/1/2020. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA. (...). ATESTADO QUE NAO
COMPROVA o FORNECIMENTO DE PRODUTOS com
CARACTERISTICAS E QUANTITATIVO SEMELHANTE AO DA
LICITACAO. ORDEM DENEGADA. 1) (...). 3) A sistematica adotada pela Lei
n°® 8.666 /93, na etapa de habilitagcdo, prescreve que a Administragao
deve analisar a qualificacao técnica dos licitantes, para verificar
conhecimento, experiéncia e corpo técnico suficiente para satisfacao
do contrato a ser firmado. 4) A capacidade técnica da licitante é aferida
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mediante atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado que comprovem o fornecimento de bens similares as
caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto licitado (...). 5) A
exigéncia de capacidade técnica garante a seguranca da contratagao, a
rigor do disposto nos arts. 3° da Lei n°® 8.666/93 e 5°, paragrafo unico, do
Decreto n° 5.450 /2005. 6) Na hipotese, ndo tendo a impetrante
apresentado atestado técnico que comprove o fornecimento de bens
SEMELHANTES em caracteristicas e quantidades ao objeto do Pregao
Eletrénico, ndo ha como concluir que a homologacao da licitagao tenha sido
ilegal ou abusiva, por violagcao ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo. 7) Ordem denegada.

TCU: 2837820113. Jurisprudéncia. Data de publicagao: 9/11/2011.
DENUNCIA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM CONCORRENCIA
PROMOVIDA PELO SENAC/SP (...). PROCEDENCIA PARCIAL. (...) E licita a
exigéncia de atestados de capacidade tecnica para fins de qualificacdo
tecnica que contemplem a execugao de servicos similares aos licitados, em
quantidade compativel com o objeto e com a complexidade dos servigos
demandados.

DA CONTESTAGCAO DA CAPACIDADE TECNICA DA
LICITANTE COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS HORAS
LTDA. — CNPJ n° 37.109.172/0001-08, PARA ESTE
PRODUTO.

DO PEDIDO DE INABILITACGAO POR NAO
COMPROVACAO DE EXIGENCIA EDITALICIA -
ATESTADO TECNICO NAO COMPATIVEL e NAO
COMPROVADO

A licitante cuja proposta foi aceita como vencedora precisa ser INABILITADA por nao
apresentar as exigéncias editalicias atinentes a capacitagao técnica.

Reitera-se: os editais de licitagao publica sao claros. Os registros de pregos para aquisicao
de hortifrutigranjeiros in natura precisam atender especificagdes e ter compatibilidade na
quantidade comprovada de entrega do produto. O produto precisa ser RAZOAVELMENTE
similar, nao FORCOSAMENTE similar.

Ora, a soma do Item 1 (batata inglesa para o Lote 1) perfaz um total de 60.035 quilos.

A empresa nao comprova nem em produto compativel nem em quantidade. Destacamos as
falhas nos atestados apresentados:

a) Atestado de Floresta Empreendimentos Ltda.
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OBS.: Nao é HORTIFRUTI. Trata-se de alimentos preparados. Nao fala em
entrega em inumeros lugares. PRODUTO nao compativel (em desacordo
com o Edital). Quantidade nao pode ser considerada. Contrato de prestagao
de servigos SEM FIRMA RECONHECIDA. Trata-se de servigos supostos
realizados em outros Estado (para dificultar diligéncia; mas deve ser feita).
Nao ha notas fiscais probatodrias. Pelo nome da empresa, trata-se de empresa
de distribuicdo de bebidas (IMCOMPATIVEL). Portanto, IMPOSSIVEL aferir
veracidade do documento, merecendo ser descartado.

b) “Atestado” do Ministério da Saude

OBS.: Nao é HORTIFRUTI. O objeto é de alimentos preparados. Entrega em
um unico local. PRODUTO nédo compativel (em desacordo com o Edital).
Quantidade nao pode ser considerada. CONSTA APENAS O CONTRATO
(1/2024). Nao foi apresentado o atestado de capacidade técnica.
Portanto, os servicos de exceléncia ou executados NAO FORAM
COMPROVADOS pela CONTRATANTE. As notas fiscais nao comprovam
que os servigos foram realizados a contento. IMPOSSIVEL utilizar tal
informacao como atestado de capacidade técnica comprovada. Precisa ser
desconsiderado.

c) ATESTADO daR DIOGO RESTAURANTE E PETISCARIA.

Obs.: Explicitos sinais de situacao ajustada ha dias da licitacdo. Entrega em
um unico local. Quantidade nao ATENDE AO PERCENTUAL EXIGIDO.
NOTA FISCAL com sinais de informacdes falsas: R Diogo alega endereco de
Brasilia e nas notas consta ABAETETUBA / PA.

As quantidades constantes das NOTAS FISCAIS nao batem com as
quantidades informadas no atestado.

Notas fiscais emitidas em 19/9/2024 e atestado de capacidade emitido em
assinado em 21/9/2024.

Ora, no langamento do Edital a empresa ja deveria ter a capacidade
comprovada. Nao é o caso.

IMPOSSIVEL utilizar tal informacéo de quantidade, quando o quantitativo das
notas fiscais (de produtos adquiridos recentemente) NAO BATEM com o
atestado. Precisa ser desconsiderado.

d) Atestados HORTIFRUTI GRANJEIROS COMERCIO DE ALIMENOS
LTDA.

OBS.: UMA UNICA NOTA FISCAL, emitida no mesmo dia do atestado da R
DIOGO RESTAURANTE E PETISCARIA.

O atestado com data de 20/9/2024 NAO ESTA ASSINADO. E, pois, apdcrifo
e nao possivel de ser aceito.
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O unico atestado assinado com HORTIFRUTI nao alcanga o quantitativo
exigido no edital (e ndo foram apresentadas notas fiscais probatorias de
antes de agosto de 2024) que possibilite aferir a veracidade das informacdes.

Os produtos ndo compativeis com HORTIFRUTI ndo podem ser aceitos. A discrepancia é
enorme! Os produtos NAO SAO SIMILARES OU COMPATIVEIS (produtos preparados
entregues num unico local). E inaceitavel considerar que a empresa COMERCIO DE
BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA. — CNPJ n°® 37.109.172/0001-08 nao seja desclassificada ou
inabilitada por ofensa ao Edital. Simplesmente ndo atendeu aos requisitos de comprovar a
capacidade técnica de entrega/execugao de produto similar/compativel.

Ainda, considerando apenas os HORTIFRUTIS, ndo ha que se falar em comprovagao do
quantitativo de, no minimo, 15% (quinze por cento) do quantitativo do(s) item(ns).

SOBRE A QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL.
RESPONSABILIDADES DOS AGENTES PUBLICOS.

Sobre qualificacao técnico-operacional, convém destacar que o Tribunal de Contas da
Uniao editou matéria sumular, que deve ser respeitada na elaboragao da exigéncia indicada:
SUMULA N° 263. Para a comprovaciao da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da

execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcao com a dimensao e a complexidade
do objeto a ser executado. Fundamento legal - Constituicao Federal, art. 37, inciso XXI; - Lei
n® 8.666/1993, art. 30. Precedentes - Acérdao 165/2009 - Plenario - Sessao de 11/02/2009 -
Ata n° 6/2009, Proc. 027.772/2008-2, in DOU de 16/2/2009.

Portanto, atestados apresentados que ndao COMPROVAM a similaridade ou
QUANTIDADE nao podem ser aceitos.

Aceitar os atestados tal como se apresentam € uma afronta as regras estabelecidas no edital
e também um INCONTESTE ato de restricao a participacdo de outras empresas no certame
(empresas que possuiam atestados de qualquer outro produto que nao seja HORTIFRUTI ou
que nao atinjam o quantitativo minimo necessario); mas nao participaram acreditando que o
Edital seria rigoroso no cumprimento das exigéncias: “(...) conforme especificacoes,
quantidades e demais condicoes constantes deste Edital e seus anexos”).

Sobre o tema, destacam-se de inumeras jurisprudéncias, dentre elas:

TJ-DF - Apelagdo Civel APL 657670620068070001 DF 0065767-
06.2006.807.0001 (TJ-DF). Data de publicagao: 2/4/2008. Ementa:
PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E RECURSO
ADESIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DESCLASSIFICACAO EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PROVA DE QUALIFICACAO TECNICA.
(...). AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS. 1. NOS TERMOS DO ART. 30,
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DA LEI 8.666/93. E LICITA A EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
APTIDAO PARA DESEMPENHO DE ATIVIDADE PERTINENTE E
COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS COM
O OBJETO DA LICITACAO. 2. A INABILITACAO DE LICITANTE DE
ACORDO COM EXIGENCIA PREVIAMENTE ESTABELECIDA NO EDITAL
DO CERTAME (..) NAO PADECE DE QUALQUER ViCIO CAPAZ DE
ENSEJAR A |INTERVENCAO JUDICIAL NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. 3. (...).

TRF-4. APELACAO CIVEL AC 56377 RS 2003.71.00.056377-2 (TRF-4). Data
de publicacdo: 31/5/2006. Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. EMPRESA LICITANTE. O principio
fundamental das licitacoes e concursos publicos é o da igualdade de
tratamento aos concorrentes ou candidatos, conforme assentado na
doutrina e na jurisprudéncia. Se a Administracao Publica ou o proprio
Judiciario relevam o descumprimento de exigéncia por parte de um
concorrente, estao tratando desigualmente os demais concorrentes,
pois beneficiam um em prejuizo dos outros.

Evidentemente, os atestados apresentados NAO ATENDEM AS EXIGENCIAS DO EDITAL. O
proprio objeto do Edital estabelece que os licitantes necessitam comprovar a entrega de
produto similar, compativel. NAO FORAM APRESENTADOS ATESTADOS QUE CUMPRAM
AS EXIGENCIAS DO EDITAL.

Também o Tribunal de Contas da Unifo, sobre o tema, na SUMULA n° 263/2011, assim

estabeleceu:

(...) € legal a exigéncia de comprovacao da execucado de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes (...).

Por fim, utiliza-se trecho da Auditoria de Regularidade da PROPRIA SECRETARIA DE
EDUCACAO, Item 160:

160. Quanto a licitacdo em tela averiguou-se que o julgamento da
habilitacdo técnica da empresa Contrigo Produtos Alimenticios LTDA. -
EPP_em relacdo aos itens 6 e 12 (valor homologado acima de R$ 4
milhées) foi completamente irreqular tendo em vista que nao consta dos
autos nenhuma certidao apresentada pela licitante para fins de
comprovacdo da capacidade técnica da empresa em realizar o
fornecimento de “bolo alimenticio”.

161. Destaca-se que apos a publicagdo do Edital, durante esclarecimentos
as empresas que pretendiam participar do certame (PT n° 23, EB392ECE-e),
a SEDF havia se manifestado no sentido de que a comprovacao de
capacidade técnica para os itens “bolo alimenticio” deveria ser
especifica para este objeto, ndo podendo ser cumulada com certidoes
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referentes ao fornecimento de outros géneros alimenticios de
panificagao.

Nao vale entregar alimento preparado e querer atestado para comprovar entrega de hortifruti
em mais de 600 escolas.

Facilmente se evidencia que os atestados apresentados pela licitante ndo comprovam a
similaridade do produto NEM O QUANTITATIVO EXIGIDO. Logo, nao ha comprovacgao de
capacidade técnica “conforme especificagoes”.

DO DIREITO

E sabido que deve ser inabilitada a licitante que deixar de apresentar quaisquer dos
documentos exigidos para a habilitacdo ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido
no Edital.

Indubitavelmente devem ser observados os principios constitucionais e infraconstitucionais
pertinentes a matéria, notadamente, neste caso, o principio da vinculagao ao edital e ao
principio da legalidade que norteia toda atividade da Administragao Publica.

Assim, aos agentes que administram o certame licitatorio s6 é permitido fazer o que
expressamente € autorizado por lei, ou seja, deve-se exigir cumprimento de todos os
requisitos da licitacdo e o que esta disposto em lei ou norma para todos os licitantes, sem
favorecimento por intermédio de interpretacées maleaveis, fortalecendo, assim, a
isonomia entre os participantes, pois, ato contrario € expressamente vedado pela
legislagao.

E também notdrio que é vedada a habilitacdo de concorrente que descumpra o disposto no
Edital e em Lei.

Entendemos que qualquer benesse interpretativa ou concessiva a esta ou aquela empresa
frustrara o carater de proposta mais vantajosa. A proposta de menor preco, hdo executada,
pode causar, por vezes, prejuizo maior, em caso de ndo execugao dos servigos.

Celso Antdonio Bandeira de Mello assim se expressa sobre o principio da igualdade nas
licitagcdes:

“O principio da igualdade implica o dever nao apenas de tratar
isonomicamente todos os que usufruirem ao certame, mas também o de
ensejar a oportunidade de disputa-lo a quaisquer interessados que,
desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢coes de

garantia”. [...]

Apenas para ratificar o que ja vem sendo explicitado, no ambito da modalidade de
procedimento licitatorio em questao (pregao eletrénico), conforme a Lei n°® 10.520/2002: “se
a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias habilitatorias, o
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pregoeiro examinara as ofertas subsequientes e a qualificacdo dos licitantes, na
ordem de classificacao, e assim sucessivamente, ate a apuracao de uma que atenda ao edital,
sendo o respectivo licitante declarado vencedor”.

Entende-se pela possibilidade de se reconsiderar a decisdo que habilitou a empresa
COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA. - CNPJ n° 37.109.172/0001-08, posto que
esta absolutamente EVIDENTE que a licitante declarada vencedora nao cumpriu as
exigéncias (ja destacadas) do instrumento convocatorio (capacitacdo técnica -
similaridade), motivo pelo qual, apds a analise do Recurso em tela, o(a) llustre Sr(a).
Pregoeiro(a) devera reformar sua decisao e declarar a proposta da empresa licitante
declarada vencedora como desclassificada e, consequentemente, inabilitada no certame.

Nesse sentido, declarar habilitada a licitante citada resultara em grave lesdo ao carater legal
e isonémico da licitacdo e beneficiara empresa que ndo cumpriu o estabelecido em edital
(auséncia de capacidade técnica a comprovar quantitativo nas entregas).

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR assevera que:

“(...) o principio da vinculacao ao instrumento convocatério faz do edital
ou do convite a lei interna de cada licitacdo, impondo-se a observancia
de suas regras a Administracdo Publica e aos licitantes, estes em face dela
e em face uns dos outros, nada podendo ser exigido, aceito ou permitido
além ou aquém de suas clausulas e condi¢cdes; o Art. 41 da Lei n° 8.666/93
ilustra a extensao do principio ao declarar que “A Administragcao nao pode
descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (...).

A vinculagao ao edital que regulamenta o certame licitatério € um dos principais normativos
constitucionais. Trata-se de um principio de segurancga para o licitante e para o interesse

publico, extraido do procedimento formal que determina a Administragao a observancia as
regras por ela préopria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

O Tribunal Regional Federal da 1? Regiao também ja decidiu que a Administracao deve ser
fiel ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ‘a Administracado nao pode descumprir
as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93,
art. 3° 41 e 43, I). O edital € a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras
fracadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

Vejamos jurisprudéncia especifica sobre o tema:

TRF-1 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG 16906 MT 2006.01.00.016906-2
(TRF-1). Data de publicagao: 30/10/2006. Ementa: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACAO. NAO-ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO
EDITAL. INABILITACAO NO PREGAO ELETRONICO. LEGITIMIDADE. 1."O
principio da vinculagao ao edital, previsto no Artigo 41, caput da Lei 8.666
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/93, impede que a Administragdo e os licitantes se afastem das normas
estabelecidas no instrumento convocatorio, sob pena de nulidade dos atos
praticados." (MS 2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora Federal
SELENE MARIA DE ALMEIDA, Terceira Secao, DJ de 10/11/2004, p. 3). 2.
Nao se tratando de exigéncias ilegais ou manifestamente destituidas de
razoabilidade (...), inexiste direito subjetivo liquido e certo do licitante a nao-
observancia delas. 3. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

Por fim, além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posi¢ao do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordaos do TCU que tratam
da vinculagao ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacgao apresentada pelo
tribunal no Acoérddao n° 483/2005: “Observe com rigor os principios
basicos que norteiam a realizacao dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo (...)".

DAS ACOES NECESSARIAS E OBRIGATORIAS DO PREGOEIRO (AGENTE PUBLICO)

E preciso ter a clareza de que o fato de a diligéncia ser uma faculdade da qual o agente
competente pode langar mao sempre que julgar adequado, independentemente de haver
previsao no edital, ndo significa que possam ser ignoradas as informagoes que decorram de
documentos oficiais, certiddes, atestados, e diligenciar apenas com a finalidade de
corroborar a informagao ja disponivel no processo, salvo se houver fortes indicios de que
pode ser falsa ou nao retratar a verdade dos fatos.

E evidente que, diante de uma situagdo de fortes indicios, é dever do agente realizar a
diligéncia, pois, do contrario, podera até responder por omissao de oficio. A existéncia de
indicios capazes de determinar a diligéncia e a obrigacao de que se deve evitar decisao
acodada ndo é fruto apenas de excesso de zelo do agente ou de pura intuigdo. E preciso

que existam elementos concretos para justificar a diligéncia. Esse € um aspecto importante
e que deve ser observado pelos agentes publicos ao decidir pela diligéncia.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, € o presente para requerer que Vossa Senhoria determine:
1) seja recebido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO;

2) seja atribuido a este recurso EFEITO SUSPENSIVO até a analise de mérito para,
ao final, JULGA-LO PROCEDENTE;

3) seja declarada a inabilitagao / desclassificagao, atinente ao Lote 1 (FRUTAS) da
empresa licitante COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA. — CNPJ n°
37.109.172/0001-08, por NAO COMPROVAR A CAPACITACAO TECNICA
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EXIGIDA; com atestados INCOMPATIVEIS COM O PRODUTO DO CERTAME e,
0 Unico compativel, ndo atende o quantitativo exigido, devendo ser impugnados e
desconsiderados, pois, ndo atendem o objeto do Edital, ofendendo assim o préprio
Edital, nao podendo o Administrador desconsiderar os principios da
moralidade, isonomia, legalidade e da vinculacao ao Edital;

4) que seja desconsiderada a proposta vencedora pelos motivos acima explicitados
e conforme demonstrado no inteiro teor desta peca, devendo avocar os sagrados

principios da moralidade, legalidade, razoabilidade, isonomia e vinculagdao ao
Edital

Os pedidos devem ser atendidos sob pena de grave ofensa aos principios basilares dos
procedimentos licitatérios e da Administracao Publica.

Nestes termos, pede deferimento.

BARBOSA & Assinado digtalmente por BARBOSA & -
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