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l Governo do Distrito Federal
; Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal
ﬁ I Subsecretaria de Administragdo Geral
g r-—— Pregoeiro
Decis3o n.2 29/2024 - SEE/SUAG/PREG Brasilia-DF, 04 de novembro de 2024.

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo SEI n2 00080-00132184/2024-63

Objeto: Aquisicdo de género alimenticio perecivel “Hortifruti- Batata Inglesa”, por meio do Sistema de Registro de Pregos (SRP), para
atendimento ao Programa de Alimentacgdo Escolar (PAE/DF), de acordo com as demandas da Secretaria de Estado de Educa¢do do Distrito
Federal (SEE/DF), conforme especificagdes e condi¢des estabelecidas no Edital de Pregdo Eletrénico n2 90027/2024 (148768676) e seus anexos.

Referéncia: Pregdo Eletronico n2 90027/2024.
Recorrente: BARBOSA & OLIVEIRA COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA.
Recorrida: COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA.

| — DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se do recurso administrativo interposto pela empresa BARBOSA & OLIVEIRA COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS
LTDA (154563888), inscrita no CNPJ n2 05.326.844/0001-40, através do Portal de Compras do Governo Federal, em desfavor da aceitagdo das
propostas e habilitaces das licitantes COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA, inscrita no CNPJ n2 37.109.172/0001-08.

11 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Em cumprimento ao disposto no item 9 do Edital de Licitagdo, consubstanciado no art. 165 da Lei Federal n2 14.133/2021 c/c art.
136 do Decreto Distrital n2 44.330/2023, o Agente de Contratagdo - Pregoeiro da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal — SEEDF
(GABRIEL JOSE TORRES DE MELO), designado pela Ordem de Servicos n2 155, de 10 de maio de 2024 (id. 147627192), publicada no DODF n2 90
de 13/05/2024, p. 49, ACOLHEU:

Ainteng3o de recurso apresentada pela licitante BARBOSA & OLIVEIRA COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA (154563888),
inscrita no CNPJ n? 05.326.844/0001-40, doravante denominada RECORRENTE, em desfavor da aceitagdo da proposta e habilitacdo da
licitante COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA, inscrita no CNPJ n2 37.109.172/0001-08, ora vencedora, até o presente momento, no
Pregdo em epigrafe paraositens 1,2, 4,6 e 8.

Deste modo, examinando cada ponto discorrido nas pegas recursais, com fulcro na legislagdo e com os entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais correlatos aplicaveis, de forma a proferir decisdo sobre o recurso administrativo apresentado, exponho abaixo as
ponderagGes acerca dos fatos formulados e as manifestagdes que fundamentaram a deciséo final.

Traz-se a baila que o Pregoeiro responsdvel pela condugdo do certame licitatdrio, neste exato momento, encontra-se em gozo de
férias, sendo atribuido a mim a incumbéncia de dar a devida continuidade do feito.

Ill — DA INTENGAO DE RECURSO
A Recorrente manifestou, dentro do prazo definido no instrumento convocatdrio, sua intengdo em recorrer no certame.

Cumpre destacar que o presente procedimento licitatorio é instruido pelas vias da nova lei de licitagdes. Por essa razdo, nos
moldes do inciso |, §12 do art. 165 da Lei n? 14.133/2021 e caput do art. 136 do Dec. n? 44.330/2023, qualquer licitante podera manifestar
intengdo de recorrer, em campo proprio do sistema, sob pena de preclusdo. Dizendo de outra forma, ao contrario do modus
operandi conduzidos com a legislagdo pretérita, pela nova lei de licitagdo, inexiste a possibilidade do Pregoeiro, s.m.j., analisar os pressupostos
recursais, devendo este apenas conceder os prazos recursais em caso de recebimento da intengdo de recorrer.

A proposta e a documentacido apresentadas pela Recorrida foi aceita e habilitada na data de 18/10/2024. In casu, a licitante
BARBOSA & OLIVEIRA COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA (CNPJ n? 05.326.844/0001-40) manifestou sua intencdo em recorrer para o
item 1, tanto na fase julgamento da Proposta, em 18/10/2024, as 15:25:10, quanto na etapa de habilitacdo, em 18/10/2024, as 15:42:16. Em
seguida, foi aberto prazo para a fase de recursos (até 23/10/2024). Decorrido referido prazo, foi aberto o prazo para contrarrazio

(até 29/10/2024).

O prazo para decisdo final acerca do recurso administrativo, conforme disposto na legislagdo em voga, é até o dia 18/11/2024.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

O prazo recursal concedido iniciou-se em 21/10/2024 e findou-se em 23/10/2024.

A licitante BARBOSA & OLIVEIRA COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA (CNPJ n2 05.326.844/0001-40) cadastrou
tempestivamente seu recurso junto ao sistema (23/10/2024, as 16:35:09). A referida peca recursal foi juntada aos autos (id. 154563888).

Requer, por seu turno, em apertadissima sintese, a reformulagdo da decisdo que classificou e habilitou a empresa COMERCIO DE
BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA no item 1, a fim de que a mesma seja DESCLASSIFICADA e INABILITADA no certame, sob o argumento de ndo
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comprovacdo da qualificagdo técnica.

Defende que a Recorrida apresentou atestados de capacidade técnica incompativeis com o objeto da licitagdo;
Alega apresentacgdo de atestados com informagdes conflitantes em suas respectivas Notas Fiscais;

Declara que a Recorrida apresentou Atestados que ndo comprovam qualificagdo técnica anterior a data de divulgagdo da licitagao,
com "explicitos sinais de situagdo ajustada ha dias da licitagéo";

Por fim assevera que apenas 1(um) atestado apresentado pela Recorrida é compativel com o objeto da licitagdo, entretanto, o
mesmo nao atende o quantitativo exigido para o item 1.

A integra da razdo recursal consta colacionada junto aos autos e, notadamente, junto ao Portal de Compras, acessiveis a todo e
qualquer interessado.

V — DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA
O prazo para contrarrazdes concedido iniciou-se em 25/10/2024 e findou-se em 29/10/2024.

A licitante COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA (37.109.172/0001-08) cadastrou tempestivamente suas contrarrazes
junto ao sistema. Referida peca foi juntada aos autos (id. 154617315).

Essa Recorrida sustenta em sua defesa que "apresentou toda a documentagdo necessdria para a habilitagéo, conforme estipulado
no edital, e essa documentagdo foi devidamente aceita pelo drgéo responsdvel”;

Sustentou que comprovou sua qualificagdo técnica por meio de atestados de capacidade técnica, que contemplam quantidades
superiores ao estimado (15%), conforme previsto no item 8.2.1 do edital, asseverando que os atestados apresentados "sGo compativeis em
caracteristicas e quantidades";

Por fim, sustentou que "a aceitagdo do recurso interposto pela recorrente vai de encontro ao principio da economicidade" e que "a
aceitagdo do recurso que visa tumultuar o processo pode acarretar atrasos e comprometer a entrega dos produtos necessdrios a manutengdo
dos servicos de alimentagdo escolar”.

A integra da contrarrazdo consta colacionada junto aos autos e, notadamente, junto ao Portal de Compras, acessivel a todo e
qualquer interessado.

VI - DA MANIFESTAGAO DA COMISSAO TECNICA

Os autos foram submetidos a Diretoria de Alimentag3o Escolar (Diae), area técnica demandante do objeto, para manifestagdo acerca
do recurso interposto, a fim de dotar o procedimento licitatério de maior segurancga técnica e juridica. Essa especializada se manifestou, por
meio do Despacho — SEE/SUAPE/DIAE (154592064), apresentando os argumentos parcialmente transcritos, a seguir:

[..]

3. Nessa esteira, informa-se que para fins de célculos, foram considerados apenas aqueles atestados que comprovaram a
entrega de hortifrutis, itens estes similares aos que o licitante ofertou na proposta. Assim sendo, ndo foram considerados
para tanto os atestados que comprovaram a entrega de refeigdes.

4. No que tange ao atestado da empresa R Diogo Restaurante e Petiscaria, a empresa Recorrente alega que as quantidades
constantes nas notas ficais ndo condizem com o quantitativo informado no atestado. Realizando a soma dos quantitativos
dos géneros presentes nas notas ficais emitidas no dia 19/09/24, se pode inferir que o Atestado de capacidade técnica se
refere aos géneros citados em nota, visto a similaridade dos quantitativos destes, assim, para fins de cdlculos, foram
considerados apenas os quantitativos apresentados no referido Atestado.

5. E questionado ainda que a empresa deveria ter a capacidade técnica comprovada na data de langamento do Edital. Aqui
pode-se pontuar que no Edital é informado no item 6.2 que os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta ou os
documentos de habilitagdo, quando for o caso, anteriormente inseridos no sistema, até a abertura da sessdo publica.
Assim, ndo cabe a esta Diretoria avaliar a proximidade das informagdes e mas sim considerar aquelas que possuem data
anterior ao da abertura da sessdo.

6. Quanto aos Atestados apresentados pela Hortifruti Granjeiros Comércio de Alimentos, é contestado que a empresa
possui uma Unica nota fiscal emitida no mesmo dia da empresa Atestado da R Diogo Restaurante e Petiscaria. Ratificamos
que n3o cabe a esta Diretoria avaliar a proximidade de datas entre atestados e notas apresentados. E imperioso, neste
quesito, avaliar se os Atestados e/ou Notas sdo similares ao género em que se propde e se a data ndo ultrapassa o dia de
abertura da sessdo.

7. Ainda, informa a recorrente que o Atestado da Hortifruti Granjeiros referente ao dia 20/09/24 n3o estd assinado.
Considerando que os valores apresentados no atestado em questdo fazem referéncia a nota fiscal apresentada na pdgina

19 daquele documento ora mencionado, para fins de calculo foram considerados apenas os valores presentes na nota
fiscal.

8. Dessa forma, considerando que o Licitante deveria apresentar notas fiscais e/ou Atestados de capacidade técnica que
comprove no minimo 15% do quantitativo do item proposto, conforme item 14 do Termo de Referéncia — anexo | do
Edital, os calculos se deram da seguinte forma:

8.1. Item 01 - 60.035 kg + item 02 - 20.011 kg + item 04 - 19.533 kg + item 06 - 20.878 kg + item 08 - 18.494 =
138.951 kg

8.2. Considerando que 15% de 138.951 kg = 20.842,65 kg

8.3. Abaixo apresentamos as notas/atestados considerados para o calculo:

. Data da nota/ .
Pagina Empresa atestado Quantidade em kg
19 Hortifruti Gramelros Comércio de 19/09/24 19.367,72 kg
Alimentos
25, 26 R Diogo Restaurantes 20/09/24 10.976,65 kg
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78 Hortifruti Grar.uelros Comércio de 17/08/24 7.547,4 kg
Alimentos
Total 37.891,77 kg

(-]

VIl - DO JULGAMENTO DO RECURSO

Inicialmente, cumpre informar que as decisGes tomadas no contexto deste processo licitatdrio estdo em perfeita consondncia com
a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da
impessoalidade, da igualdade, da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo, sob o qual a Lei 14.133/2021, que regulamenta as licitagbes,
estabelece:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serGo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢ées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho[1], leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgéo de que a desconformidade entre
o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da
atividade administrativa.

Com relagdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, é conclusivo Hely Lopes Meirelles[2]:

Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as prescri¢des legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Néo so a lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares e o edital pautam o procedimento da licitagdo,
vinculando a Administragdo e os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a homologagdo
do julgamento.

Pois bem. Conforme exposto no tépico IV desta Decisdo, os argumentos apresentados pela Recorrente giram em torno da
alegagdo da ndo comprovagdo da Qualificagdo Técnica pela Recorrida. Antes de adentramos nos principais pontos abordados pela Recorrente,
em sua pec¢a, cumpre deixar esclarecido que a exigéncia dessa qualificagdo em editais de licitagdo encontra fundamento na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, mais especificamente no art. 37:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagBes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensdaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des.

Vejamos outras previsGes legais que a regem:

Art. 18, IX, Lei n? 14.133/2021:

mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consdrcio;

Art. 67, 8§ 12 e 29, Lei n2 14.133/2021:

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacao.

§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo,_sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades

e de locais especificos relativas aos atestados.

O item 8.2.1 do Edital, c/c item 14 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) trouxe as seguintes regras para comprovagdo da
Qualificagdo Técnica pelos licitantes:

8.2.1. Qualificagdo técnica

8.2.1.1. Para fins de Habilitagdo a empresa licitante deverd comprovar sua Qualificagdo Técnica, por intermédio da
apresentacdo de, no minimo, 1 (um) atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove que forneceu ou fornece géneros similares ao OBJETO dessa licitagdo
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos previstos neste Edital.

8.2.1.2. Para comprovagdo do quantitativo, sera(do) admitido(s) atestado(s) de Capacidade Técnica que
comprove(m) no minimo 15% (quinze por cento) do quantitativo do(s) item(ns) o(s) qual(is) a(s) interessada(s)
esteja(m) apresentando proposta.
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8.2.1.3. O(s) Atestado(s) de capacidade técnica devera(do) conter, preferencialmente, nome, endereco e telefone
do contato do atestador.

8.2.1.4. A exigéncia de atestado de capacidade técnica se dd em razdo da especificidade do objeto, ou seja, sdo
géneros alimenticios adquiridos em grandes quantidades a cada requisigdo, com caracteristicas de entregas,
recebimentos e logisticas préprias, e que necessitam de fornecedores que apresentam capacidade de
produgdo/entrega, de modo a atender a demanda solicitada dentro do prazo acordado e de qualidade adequada,
bem como assegurar a continuidade e a regularidade na execugdo do PAE/DF, visto que os géneros alimenticios
em questdo sdo indispensaveis para a composi¢cdo dos cardapios ofertados. Ademais, por se tratar de géneros
comuns de mercado, ha inimeros fornecedores atacadistas/varejistas com capacidade de fornecimento, ndo
afetando o cardter competitivo do certame. Por fim, tal porcentagem encontra-se dentro do limite estabelecido
pela jurisprudéncia pacificada do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a exemplo dos Acérddos n2 1.284/2003,
2.088/2004, 2383/2007 e 244/2015, todos do TCU-Plendrio, o qual estabelece, como regra, o teto de 50%
(cinquenta por cento).

8.2.1.5. Para fins de diligéncia a CONTRATANTE podera solicitar a apresentagdo de Notas de Empenho e/ou Notas
Fiscais de Entidades Publicas e Privadas.

8.2.1.6. As demais informacGes referentes a qualificagdo técnica serdo trazidas conforme Termo de Referéncia
(Anexo | deste Edital).

Apresentagao de atestados de capacidade técnica incompativeis com o objeto da licitacdo

Nota-se que a alegacdo de que a Recorrida apresentou "atestado de capacidade técnica incompativel com o objeto" encontra
guarida no item 8.2.1.1 do Edital, que exige que o atestado de capacidade técnica seja "compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
previstos neste Edital".

Cumpre ressaltar que o objeto do presente certame, embora esteja dividido em 8 itens, se trata de apenas um unico objeto, o
GENERO ALIMENTICIO PERECIVEL "HORTIFRUTI - BATATA INGLESA". Nesse viés, compreende-se como atestados de capacidade técnica aceitaveis
aqueles cujo objeto estejam relacionados com o género alimenticio em questao.

A Recorrida alega em sua sua defesa que "apresentou toda a documentagdo necessdria para a habilitagdo" e que a mesma é
"compativel em caracteristica e quantidade".

A documentagdo de habilitagdo da Recorrida encontra-se colacionada nos autos, sob o id. SEI n? 153138368, e foram
apresentados os seguintes Atestados de Capacidade Técnica, para comprovacdo da sua qualificacdo:

(CNPJ ne 17.489.291/0001-
26)

demanda;

ORD EMISSOR OBIJETO OBSERVAGAO
SUBSECRETARIA DE ) . o . ) Se.trata de serwg.o defocgao dt.e
ASSUNTOS Prestagdo de servigos, sem dedicagdo exclusiva de mao alimentos, ou seja, NAO possui
de obra, para manipulagdo, preparo, fornecimento e similaridade com o objeto da licitagdo.
01 ADMINISTRATIVOS, DA e . ~ . . .
distribuicdo de alimentacdo, e kits de lanches simples e Ademais, o documento se trata de
SECRETARIA EXECUTIVA completos Contrato, e ndo especificamente de
DO MINISTERIO DA SAUDE Atestado de Capacidade Técnica.
R DIOGO RESTAURANTE E GENEROS ALIMENTICIOS (alho, banana; batata doce; Possui similaridade com o obieto da
02 PETISCARIA (CNPJ n2 batata inglesa; beterraba; cebola; chuchu; jilg; limdo; licitacio !
37.109.172/0001-08) maga; melancia; meldo; e tomate) §do.
FLORESTA servigos continuados, sem dedicagdo exclusiva de mao de Se trata de servico de cocgdo de
EMPREENDIMENTOS/LTDA R ~ L N . ~ .
03 obra, para preparo e manipulagdo de refei¢cGes sob alimentos, ou seja, NAO possui

similaridade com o objeto da licitagdo.

HORTFRUTI GRANJEIROS
COMERCIO DE ALIMENTOS

GENEROS ALIMENTICIOS (alho; banana; lim3o; mag3;

Possui similaridade com o objeto da

LTDA (CNPJ n?
35.030.068/0001-06)

mamao; melancia; e tomate)

04 LTDA (CNPJ n2 mamao; melancia; e tomate) licitagdo
35.030.068/0001-06)
HORTFRUTI GRANJEIROS
05 COMERCIO DE ALIMENTOS GENEROS ALIMENTICIOS (alho; banana; lim3o; mag3; Possui similaridade com o objeto da

licitagdo

Observa-se na Tabela acima que apenas 03 (trés) dos atestados apresentados pela Recorrida possuem similaridade com o objeto
desta licitagdo. Quanto a possibilidade de aceitagdo ou ndo dos mesmos, no presente certame, iremos debater nos demais topicos.

Embora a Area Técnica Demandante tenha declarado que considerou apenas os quantitativos dos trés atestados em quest3o para
validar a documentagao apresentada pela Recorrida, observa-se claramente que a Recorrente estd correta ao afirmar que a licitante apresentou
"atestado de capacidade técnica incompativel com o objeto"” do certame.

qualificacdo anterior a data de divulgacdo da licitagdo

Conforme exposto no tépico anterior, a Recorrida apresentou 03 (trés) atestados de capacidade técnica que possuem similaridade
com o objeto da licitagdo, contudo, a aceitagdao dos mesmos para o presente certame é um tanto questionavel.

Em sua peca recursal, a Recorrente apresentou indaga¢des que merecem total reflexdo, vejamos:

()
c) ATESTADO da R DIOGO RESTAURANTE E PETISCARIA.
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Obs.: Explicitos sinais de situagdo ajustada ha dias da licitagdo. Entrega em um Unico local. Quantidade ndo ATENDE AO
PERCENTUAL EXIGIDO.

NOTA FISCAL com sinais de informagdes falsas: R Diogo alega endereco de Brasilia e nas notas consta ABAETETUBA / PA.
As quantidades constantes das NOTAS FISCAIS ndo batem com as quantidades informadas no atestado.

Notas fiscais emitidas em 19/9/2024 e atestado de capacidade emitido em assinado em 21/9/2024.

Ora, no langamento do Edital a empresa ja deveria ter a capacidade comprovada. Ndo € o caso.

IMPOSSIVEL utilizar tal informacdo de quantidade, quando o quantitativo das notas fiscais (de produtos adquiridos
recentemente) NAO BATEM com o atestado. Precisa ser desconsiderado.

d) Atestados HORTIFRUTI GRANJEIROS COMERCIO DE ALIMENOS LTDA.

OBS.: UMA UNICA NOTA FISCAL, emitida no mesmo dia do atestado da R DIOGO RESTAURANTE E PETISCARIA.

0 atestado com data de 20/9/2024 NAO ESTA ASSINADO. E, pois, apdcrifo e ndo possivel de ser aceito

(..)

Valendo-nos da premissa de primeira linha de defesa das contratacGes publicas procedidas por esta Secretaria de Estado de
Educagdo do Distrito Federal, consubstanciado no inciso | do art. 169 da Lei n 14.133/2021, vislumbrando a gestdo de riscos e de controle
preventivo, sobretudo, no tocante a preservagdo da imagem desta SEEDF em razdo de eventuais especulagGes midiaticas pelo fato da presente
licitagdo estar em vias de aceitagdo e habilitagdo de licitante com a razdo social aparentemente ndo condizente com a natureza do objeto
licitado, procedeu-se diligéncias complementares, especificamente para averiguar a procedéncia e a pertinéncia das informacgGes prestadas.

Obviamente sem pré-julgamentos, causa bastante estranheza, sobretudo a pessoas que desconhecem o procedimento de
contratagdo publica, que uma licitante com razdo social [SICAF] “Comércio de Bebidas Altas Horas” seja contratada para fornecimento de batatas
inglesas a SEEDF. Dizendo de outra forma, caso uma empresa com a denominagdo de “Comércio de Bebidas” figure como fornecedora de
produtos alimenticios, sobretudo, pereciveis, suscita questionamentos quanto a sua real capacidade técnica para atender as exigéncias do edital,
em especial no meio midiatico.

A nomenclatura "Comércio de Bebidas Altas Horas", data mdxima vénia, sugere uma especializagdo no comércio de bebidas e ndo
a venda e distribuicdo de alimentos pereciveis em larga escala, que exige logistica adequada, estrutura de armazenamento especifica e know-
how para garantir a qualidade e seguranca alimentar desses produtos. Essa divergéncia entre a nomenclatura e a atividade desempenhada
levanta duvidas razoaveis sobre a adequagdo da empresa ao fornecimento solicitado e a veracidade dos atestados apresentados,
comprometendo a credibilidade da comprovagdo de capacidade técnica exigida pelo processo licitatério.

Como praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, a equipe de licitagdo desta SEEDF entendeu
pertinente ampliar as diligéncias costumeiramente realizadas pelos agentes de contratagdo. Neste caso, procedemos diligéncias in loco,
sobretudo para averiguar a veracidade, a fidedignidade e a proporcionalidade das informagdes prestadas pela licitante pretensa contratada
desta Casa, ora recorrida.

Desta feita, nos deslocamos para o enderego informado pela licitante COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA (CNPJ ne
37.109.172/0001-08), sito na Quadra 31 conjunto 23 lote 21 loja 01, na cidade do Paranoa/DF.

- .
Q31 Conjunto 23,21 - Parancé deleg Q X Q33 Conjunto 23

& ; CH VIUSICA a0 Viyp ™"
Restaurante Altas horas

44 (130) - R$ 20-40
Restaurante - &

Visdo geral Avaliagdes Sobre . e \ o @t&?ﬂ‘ﬂj{j

QO o © @

Rotas Saar  Proximo En o Campartiihar

+ Refeigionalocal -  Retirada na porta 3
« Entrega sem contato

0-Paranod, Brasiia - DF, 71573101 L Tenty o VENDEMOS MEID.FRANGD

@ <

Fachado - Abre dom. & 11:30 >
Gutros bardrios.

RS 20-40 por pessoa
Informado por 32 pessoas
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T (67)991644571
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Foto 1: Imagem extraida do Google
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Foto 2: Fotografia in loco Foto 3: Fotografia in loco

Verifica-se, tanto dos registros fotograficos realizados no local, quanto da imagem extraida do Google, correspondéncias entre o
endereco e o contato telefonico informado pelo licitante com o do estabelecimento visitado. Constata-se, ainda, que se trata de um restaurante
(e ndo um “comércio de bebidas”, distribuidora ou bar).Aparentemente, trata-se de um estabelecimento que se dedica ao fornecimento de
refei¢des prontas.

Prosseguindo as diligéncias, resta-nos averiguar se os atestados apresentados pelo licitante tém, de fato, as proporcionalidades
informadas, consoante a volumetria de produtos fornecidos aos emissores dos atestados.

Por essa razdo, nos dirigimos ao endereco informado para a empresa R DIOGO RESTAURANTE E PETISCARIA (CNPJ n2
44.827.625/0001-05),uma das emissoras dos atestados de capacidade técnica que busca demonstrar o fornecimento de géneros alimenticios
(alho, banana; batata doce; batata inglesa; beterraba; cebola; chuchu; jil; limdo; magd; melancia; meldo; e tomate). O enderego é sito na Qd 12
Conjunto 08 loja 11 Paranoa (Restaurante Shalom).

Foto 4: Imagem extraida do Google

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...  6/12
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Foto 5: Fotografia in loco

Verifica se tratar de um restaurante, assim como a licitante. O atestado de capacidade técnica emitido pela empresa R DIOGO
RESTAURANTE E PETISCARIA (CNPJ n? 44.827.625/0001-05), nome fantasia Restaurante Shalom, informa que a licitante Comercio de Bebidas
Altas Horas Ltda forneceu cerca de 10.976,65 kg de produtos pereciveis. Veja que o atestado ndo informa o periodo de fornecimento e, por essa
razdo, infere tratar de fornecimento Unico. A titulo exemplificativo, caso o quantitativo fosse adquirido por 12 meses, estima-se o total de 914 kg
de alimentos por més, ou seja, 30 kg de alimentos por dia (considerando o més de 30 dias). Trata-se de um quantitativo aparentemente

exagerado para um pequeno estabelecimento comercial.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...

Ainda no tocante aos atestados apresentados, procedeu-se diligéncias no endere¢co da empresa HORTIFRUTI GRANJEIROS
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA (CNPJ n? 35.030.068/0001-06), emissora do atestado de capacidade técnica que informa o fornecimento de
GENEROS ALIMENTICIOS (alho; banana; limdo; magd; mamao; melancia; e tomate). O endereco é na Qd QL 04 Conj. | Lote 1, Itapo3 II,

Paranod/DF (Hortifruit Prado).

i

Lonsertos de eletrodomésticos
= 3467-2203

Foto 6: Imagem extraida do Google (desatualizada)
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Foto 7: Fotografia in loco Foto 8: Fotografia in loco

O atestado de capacidade técnica emitido pela empresa HORTFRUTI GRANJEIROS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA (CNPJ n®
35.030.068/0001-06), nome fantasia Prado Hortifruti, informa que a licitante Comercio de Bebidas Altas Horas Ltda forneceu 26.915,12kg de
produtos pereciveis aquele estabelecimento.

Neste caso, considera-se prudente ponderar a atipicidade do caso, o qual um restaurante (Comercio de Bebidas Altas Horas Ltda)
fornece produtos alimenticios in natura para um hortifrati (Hortifruti Granjeiros Comércio de Alimentos Ltda), quando, via de regra, deveria ser
0 oposto. Em situagBes convencionais o hortifruti fornece produtos in natura para um restaurante prepara-los.

Ademais, ao analisar os documentos apresentados pela Recorrida revela-se ainda que, de fato, existem contradigdes significativas
entre os atestados de capacidade técnica e as respectivas Notas Fiscais, conforme alega o Recorrente.

Cumpre ressaltar que a principal finalidade de se exigir apresentacdo de atestados de capacidade técnica nos editais de licitagdo é
verificar a experiéncia pretérita do licitante e sua aptiddo para executar o objeto da contratagdo. Com o conhecimento da experiéncia prévia do
licitante, a administragdo publica é capaz de atestar se o contratado possui a expertise necessaria para entregar produtos ou servicos em
conformidade com os padroes de qualidade exigidos, dentro do prazo e com a eficiéncia esperada.

Dentre os 03 (trés) atestados de capacidade técnica que possuem similaridade com o objeto da licitagdo, 02 (dois) foram emitidos

Técnica para assumir o quantitativo do item em recurso (item 1) . Nota-se que o Edital foi divulgado no Portal de Compras (PNCP), Diario Oficial
(DODF) e em Jornal de Grande Circulagdo em 11/09/2024, e dois desses atestados constam como emitidos em 20/09/2024, com Notas Fiscais
emitidas em 19/09/2024 (01 dia anterior a emissdo do atestado).

Sobre essa questdo a Recorrente alega que os atestados apresentados denotam "explicitos sinais de situagdo ajustada ha dias da
licitagao".

Além de todas essas inconsisténcias e discrepancias, outro fato curioso na documentagdo apresentada é a extrema similaridade
gue os atestados (emitidos por empresas distintas)_possuem, sendo elas: mesma grafia (modificacdo apenas do nome da empresa); mesma
formatacgdo; tabela idéntica, com mesmo cabecalho, modificando algumas ordens/quantitativos dos itens; contetdo idéntico, inclusive, dois
desses atestados possuem a mesma data de emissdo, vejamos:

ATESTADO 01

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empress COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS
HORAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 37109 1720000-08, foi contratada pela empresa R DEOGO
RESTAURANTE E PETISCARIA, CNPJ sobore, 44827 6250001208, para a realimgio do servipo shaisg

relicionada cam us ST craclerEticms:
L DADOS DO DBIETO:
L1 Pedidon®: 472024
12 Controle de vendas : 02
Unicade
MEM  DESCRICAO de ww‘iﬁm';'lmu ‘
needida
J0s4027
o1 BANANA KG
BATATA DOCE 54,0
(L2123 KG
BATATA
. a
INGLESA 1578/
033 K
BETERREABRA 3560
D04 L8]
05 CEROLA s
]
006 CHUCHL 167,00
K
Do o KG TE.OO0

Asste e s g par d DG
R DIOGO RESTAURANTE E RESTALIANTE & FETELARMA

SCARMA L TOAMEZTE2S00010E Ak a2t
FET o e T

R DI0GO RESTAURANTE E PETISCARA
UADHEA 12 CONIUNTO S LIHA 11— PARARGA - DI

LIMAD K 30,0
08 MALA KG 2140
oio MELANCLA G P
011 MELAG KG 72
12 TOMATE KG 1916534

Atestamos ainda que o ohjeto foi executado de forma satisfatdria & na execugdo do
referido evento, a empresa cumpriu com todas as condighes estabelecidas. Alestamos também
que este foi efatuado dentro dos padries de qualidade e prazos contratados, nada havendo que
desabone sua conduta e responsabilidade com as obrigacies assumidas com a empresa R DIOGO
RESTAURANTE E FETISCARIA.

Brasilia - DF, 20 de Setembro de 2024.

R DIOGO RESTAURANTE E ettt renan

PETISCARIA LTDA:4482 7625000105 ;TLMMSMW!

- 204,091 120655 03000

R DIOGO RESTAURANTE E PETISCARIA
CNPJ: 4827625/ MW <05
ROBERTO RODRIGUES DIOWGO

R OGO RESTALURANTE B PETISCARLA
QUADHRA 12 CONJUNTO S LA 11 - PARANOA - DF

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS
HORAS LTDA, inscrita no CNFJ sob o n® 3T.009.172/0001-08, fi contratada pela empresa
HORTFRUTI GRANJEIROS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ sob o o'
350300680001 -06, para a reslimio do servigo obaixe rebwionads com @ scguimtes camcteristicas:

1. DADOS DO OBJETO:
11 Pedido n® 382024
12 Controle de vendas : 02
Unidade . ’
ITEM |  DESCRICAD de Quantidade total nfikirade
rmedid a presente data
056
- ALHO XG
24160
BANANA )
w2 KG
LIMAG 10200
003 KG
MAGCA 5137
004 KaG
05 MAMAD 874
Ka
. MELANCIA s
KG
007 TOMATE KG 23180

HORTIFAUTICAANJEIROS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
) 3L 08 COMILINTS | LOTE 1], Bairre ITAPOA 11 - Brasilis - IF

Atestamos ainda que o objeto foi executado de forma satisfaldria e na execucio do
raferido evenlo, a empresa cumpriu com todas as condigbes estabalecidas. Alestamos
também gue este foi efetuado dentro dos padries de qualidade e prazos conlratados,
nada havendo que desabone sua conduta e responsabilidade com as cbrigagies
assumidas com a empresa HORTFRUT! GRANJEIRCS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

Brasilia - DF, 17 de Agosto de 2024,

HORTFRUTI GRANJEIROS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
CNPI N 35.030.063.0001-06
RAFAEL FRADO

TIFRUTIMRAM JEIRDSE COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
QL 04 COMPUNTO §ILOTE 01, Baime ITAPOA L - Brasilia - DF

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_con...
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ATESTADO 03

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA Brasilia - DF, 20 de Setembro de 2024,

Atestarmes para 08 devides fins que a empresa COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS
HORAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o a® 37100 1720001-08, foi contratada pela empeesa
HORTFRUTI GRANIJEIROS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ sob o ot

I50300680001-06, para a reslimcio do servigo abaixe rebeionado com as segemes  camcteristicas

1 DADOS DO OBIETO:
11. Pedido n': 422024 HORTFRUTI GRANJEIROS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
12 Controle de vendhs - 12 CNPJ N 3503006800010
RAFAEL PRADO
Unmiducle ) -
ITEM  DESCRICAD e Queniiladr intal ntiiirad
wedids a presente data
578
o0l ALHO XG
BANANA R0
002 KG
BATATA ) ans
003 INGLESA K
LIMAO 15600
ooa KG
003 MAGCA 1169
K
008 TOMATE 11120
KG

Alestamos ainda que o objelo foi execulado de forma satisfatdria e na execugio do
referido evento, 3 emprasa cumpriu com lodas as condigbes estabelecidas. Alestamos lambém
que este foi efetuado dentro dos padries de qualidade e prazos contratados, nada havendo que
desabone s5ua conduta e responsabilidade com as obrigagies assumidas com a empresa
HORTFRUTI GRANJEIROS COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

HORTIFAUTIOR ANJEROS COMERCHO DE ALIMENTOS LTDA HORTIFAUTIIRANJEIROS COMERCHD DE ALIMENTOS LTOA
Q0L CONIUNTO | LOTE O, Bagro ITAPOA I - Beasilis - OF O OL M CONIUNTO | LOTE O, Bawno ITAPOA I - Beasilis - OF

Traz-se a baila que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) exarou o Acorddo n2 1.292/2011-Plendrio, no qual um dos fatores que

padronizagao grafica ou visual”, que resultou na declaragdo de inidoneidade das licitantes envolvidas.

Recentemente o TCU exarou o Acorddo 29/2024-Plendrio, afirmando que a apresentagdo de atestado de capacidade técnica com
conteudo falso, a evidéncia de conluio entre as empresas envolvidas, fere os principios da moralidade, da isonomia e da competitividade:

A apresentagdo de atestado de capacidade técnica com conteudo falso, a evidéncia de conluio entre as empresas
envolvidas, fere os principios da moralidade, da isonomia e da competitividade e conduz a declaragdo de inidoneidade,
tanto da empresa que emitiu o atestado quanto da que o apresentou, para participar de licitagdo na Administragdo Publica
Federal (art. 46 da Lei 8.443/1992) .

Obviamente, sem agregar qualquer juizo de valor aos atestados supracitados, nem ainda afirmar que houve pratica de conluio
entre as empresas envolvidas, fica notério que estamos diante de uma situagdo inusitada: Apresentagdo de 03 (trés) atestados de capacidade
técnica, emitidos por duas empresas distintas, porém, com extrema padronizagdo grafica/visual, inclusive, gerados na mesma data, com notas
fiscais geradas em mesma data e em horarios préximos.

O conjunto de todas essas inconsisténcias, bem como discrepancias, tendem a gerar duvida quanto a veracidade das informagoes
fornecidas pela Recorrida. Essas inconsisténcias ndo podem ser simplesmente desconsideradas, ou tratadas como meros erros materiais; e a
similaridade dos atestados apresentados ndo pode ser considerada mera coincidéncia, pois atentam diretamente a credibilidade e a
conformidade dos documentos apresentados com as exigéncias do Edital.

Cumpre ressaltar que, em sua defesa,_a Recorrida ndo comprovou de forma cabal a idoneidade dos atestados de capacidade
técnica e tampouco que as divergéncias sejam fruto de falhas formais ou materiais passiveis de corre¢do.

Além disso, os principios da legalidade, moralidade e transparéncia, insculpidos no artigo 52 da Lei n? 14.133/2021, denotam que
os documentos apresentados pelos licitantes sejam idéneos e apresentados de forma cristalina, de modo a garantir a lisura e a competitividade
no processo licitatério.

Diante das inconsisténcias e discrepancias debatidas neste tdpico, entendo que a Recorrente também ostenta razdo ao alegar
que ha informagdes conflitantes na documentagao que se refere a qualificagdo técnica apresentada pela Recorrida.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedimento_co...  10/12
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Conforme exposto alhures, o item 8.2.1.2 do Edital prevé que "para comprovagdo do quantitativo, serd(do) admitido(s)
atestado(s) de Capacidade Técnica que comprove(m) no minimo 15% (quinze por cento) do quantitativo do(s) item(ns) o(s) qual(is) a(s)
interessada(s) esteja(m) apresentando proposta". Para tanto, os licitantes vencedores de cada item da licitagdao deveriam apresentar atestados
que contemplassem os quantitativos consoantes ao valores apresentados na Tabela abaixo:

Item Quantidade Quantidade a Licitante provisoriamente vencedor
Estimada (Kg) comprovar (Kg) - 15% p
Item 01 - Cota COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA (CNPJ n2
Principal 60.035 9.005,25 37.109.172/0001-08)
- [
Item 02 - Cota 20.011 3.001,65 COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA (CNPJ n

Reservada EPP/ME 37.109.172/0001-08)

JVC INDUSTRIA COMERCIO ATACADO LOGISTICA E

'teg‘rﬁii' ;Ota 58.600 8.790 DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA (CNPJ ne
P 37.145.968/0001-16)
Item 04 - Cota COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA (CNPJ n2

19.533 2.929,95

Reservada EPP/ME 37.109.172/0001-08)

Item 05 - Cota 62.634 93951 BARBOSA & OLIVEIRA COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS
Principal ’ R LTDA (CNPJ n2 05.326.844/0001-40)

Item 06 - Cota 20.878 3.131.7 COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA (CNPJ n2
Reservada EPP/ME ’ e 37.109.172/0001-08)

Item 07 - Cota 55.484 83226 BARBOSA & OLIVEIRA COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS
Principal ’ T LTDA (CNPJ n2 05.326.844/0001-40)

Item 08 - Cota 18.494 27741 COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA (CNPJ n2
Reservada EPP/ME ’ e 37.109.172/0001-08)

Nota-se que a Recorrida sagrou-se vencedora nos itens 1, 2, 4, 6 e 8. Nos termos do subitem 8.2.1.2 do Edital, essa licitante
deveria comprovar, por meio de atestados de capacidade técnica, o fornecimento do total de 20.842,65kg de géneros similares.

Entretanto, considerando as inconsisténcias e discrepancias nos atestados de capacidade técnica apresentados pela Recorrida,

certame, fica notdrio que essa licitante ndo comprovou sua qualificagdo técnica para o objeto desta licitagdo.

Assim, a forma mais justa, ébvia e coerente a se fazer no presente certame, a fim de preservar a lisura e a transparéncia do
mesmo, é promover a desclassificagdo da empresa COMERCIO DE BEBIDAS ALTAS HORAS LTDA (CNPJ n? 37.109.172/0001-08) nos itens que a
mesma sagrou-se vencedora (1, 2, 4, 6 e 8) e proceder com a analise das propostas subsequentes.

Por fim, nesse ponto também reconhego como procedente as alegagdes feitas pela Recorrente, e adiciono que a Recorrida ndo
comprovou sua qualificagdo técnica para o objeto desta licitagdo.

VIII - DA DECISAO

N&o se pode olvidar que o objeto que esta Secretaria de Estado de Educagdo pretende adquirir é essencial para a composi¢do da
merenda escolar dos estudantes da rede publica de ensino do Distrito Federal, cuja a falta ou falha na obtengdo pode impactar, sobremaneira,
em toda a comunidade. Portanto, para garantir a ininterrupgdo desse servigo publico, cabe a esta Administragdo assegurar o fiel cumprimento
das regras previstas no instrumento convocatério, em consondncia com os principios fundamentais que regem as licitagdes publicas.

Diante de todo o exposto, e em observancia aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da isonomia, da
legalidade, da moralidade, da transparéncia, da publicidade e da eficiéncia, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa BARBOSA
& OLIVEIRA COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA (CNPJ n2 05.326.844/0001-40), referente ao Item 1 do Pregdo Eletronico n2
90027/2024, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO.

Isto posto, encaminhe-se a presente decisdo a Unidade de Gestdo e Acompanhamento das Licitagdes e Ajustes (Ulic),
vislumbrando posterior envio a Subsecretaria de Administragdo Geral (Suag), para pleno conhecimento do feito.

Publique-se.

[1] Justen Filho, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395
[2] Hely Lopes Meirelles - Licitagao e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edigdo, 1999
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Documento assinado eletronicamente por ANTONIO DOS SANTOS TORRES - Matr.0251353-6,
Pregoeiro(a), em 12/11/2024, as 19:21, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 155233622 c6digo CRC= CD55D0F1.
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