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Governo do Distrito Federal
Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal
Secretaria Executiva
Equipe de Planejamento da Contratagdo de Empresa Especializada no Fornecimento e Instalagdo de Registradores Eletronicos de Pontos com Reconhecimento Biométrico

Despacho — SEE/SECEX/EPCE-REPREB Brasilia, 16 de setembro de 2024.

Ao Pregoeiro,

Assunto: Recurso Administrativo. Prova de Conceito. Habilitagdo.

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se os autos acerca do Pregdo Eletrénico n2 90023/2024 (id. 148380422), que possui por objeto a contratacdo de empresa especializada no fornecimento e
instalagdo de Registradores Eletronicos de Pontos com reconhecimento facial e solugdo para gestdo do controle de frequéncia de entrada e saida de servidores da Secretaria de
Estado de Educagdo do Distrito Federal em exercicio nas Unidades Centrais e Intermediarias.

1.2 Foram-nos apresentados os recursos administrativos por parte das empresas AHARDS SISTEMAS S/A (id. 151009325) e MAXIS INFORMATICA LTDA (id. 151009607).
1.3. Os autos foram submetidos a Equipe de Planejamento da Contratagdo para manifestar-se acerca das pegas recursais, a fim de auxiliar o Pregoeiro na sua tomada de
decisdo.

2. ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA MAXIS INFORMATICA LTDA

2.1. A recorrente alega que a empresa DIXI Ponto ndo teria cumprido com os requisitos técnicos minimos estabelecidos no edital, listando os seguintes pontos
especificos:

2.2 Cadastro de Impressdo Digital diretamente no Equipamento e por meio de Software: Alega-se que a empresa DIXI Ponto ndo comprovou a possibilidade de realizar o

cadastro da impressdo digital diretamente no equipamento e por meio de software, conforme especificado no edital, permitindo o cadastro apenas diretamente na maquina.

2.3. Resposta: Durante a prova de conceito, ficou comprovado que o equipamento oferecido pelo DIXI Ponto permite o cadastro da impress&o digital tanto diretamente
no dispositivo quanto por meio de software (desktop), conforme exigido no item técnico 3.4 do Termo de Referéncia. Questionada por representantes da Equipe Técnica sobre a
possibilidade de cadastro da Biometria via DESKTOP empresa vencedora declarou plena capacidade de cumprimento com este requisito, o que esta devidamente registado no
processo.

2.4, Nobreak Interno com Autonomia Minima de 6 Horas: Um argumento recorrente de que o equipamento da empresa vencedora ndo possui nobreak interno com a
autonomia minima de 6 horas, contrariando o edital.

2.5. Resposta: A empresa DIXI informou que o equipamento apresentado, possui nobreak interno com a autonomia conforme exigéncia constante do item 3.4. Tal
demonstragdo ficou impedida pelo fato de que o produto seguiu por transporte aéreo, com a finalidade de cumprir o prazo exigido para apresentagdo. A empresa informou ainda,
que ndo ha possibilidade de transporte de bateria em voos comercias, uma vez que isso é uma exigéncia a ser seguida para seguranga da aeronave e, consequentemente, de seus
passageiros.

2.6. Envio Automatico de Biometrias entre Equipamentos sem Interferéncia Humana: Alega-se que o sistema da empresa vencedora ndo atende ao requisito de envio
automatico de biometrias entre os dispositivos sem intervengdo humana.

2.7. Resposta: O sistema oferecido pelo DIXI Ponto declarou, de forma inequivoca, a capacidade de realizar o envio automético das biometrias entre os equipamentos
sem necessidade de intervengdo humana, conforme estipulado no TR. A funcionalidade foi testada e aprovada durante a prova de conceito.

2.8. Inclusive, a empresa informou da possibilidade de customizagdo em relagdo ao envio de biometrias, sendo permitindo ou inviabilizando as batidas em local ndo
permitido.

2.9. Auditoria de Acessos e Logs Detalhados: A empresa MAXIS alega que o sistema da DIXI Ponto ndo mantém uma auditoria completa de acessos, incluindo dados

como IP, dados, hora e registro de alteragdes, conforme exigido no edital.

2.10. Resposta: O sistema apresentado pelo DIXI Ponto atendeu as exigéncias relacionadas aos auditérios de acesso. O software oferecido permite o registro detalhado
de todos os acessos e alteragdes, incluindo a captura de dados como IP, dados, hora e demais informagbes necessarias para garantir a rastreabilidade e seguranca dos registros.
Essa funcionalidade foi devidamente demonstrada durante a prova de conceito.

2.11. Sistema Mobile: A recorrente sustenta que a empresa DIXI Ponto ndo apresentou um sistema mobile conforme previsto no edital.

2.12. Resposta: O sistema mdvel/ mobile, ndo se tratava de um dos requisitos obrigatdrios para demonstracdo durante a POC. Nesses termos, ndo houve necessidade de
apresentagdo desse componente na POC.

2.13. Cabe destacar, ainda, que nos termos do principio da discricionariedade administrativa, a Administragdo Publica detém a prerrogativa de definir os parametros e
requisitos essenciais para a prova de conceito no ambito do procedimento licitatério. Nesse sentido, ndo se impde a necessidade de que todos os aspectos elencados no Termo de
Referéncia sejam exaustivamente demonstrados pelos licitantes. A avaliagdo devera focar, sob o crivo da conveniéncia e oportunidade, naqueles quesitos que a Administragdo
julgar mais relevantes para a aferigdo da capacidade técnica do objeto contratado, garantindo, assim, a eficiéncia do certame e a melhor adequagdo as necessidades publicas.

2.14. Ademais, cumpre salientar que, ao participar do procedimento licitatério, a empresa licitante assume integralmente a responsabilidade por todas as declaragdes e
informagdes prestadas durante as fases do certame, inclusive aquelas relativas a prova de conceito. Nesse contexto, ao submeter suas propostas e atestar o cumprimento dos
requisitos técnicos e operacionais, a licitante vincula-se ao disposto no Termo de Referéncia, no Edital e nos demais documentos que compdem o processo licitatério. Tais
declaragdes geram para a empresa uma obrigagdo de carater legal e contratual, impondo o dever de fiel cumprimento das condiges apresentadas.

2.15. Por conseguinte, uma vez adjudicado o objeto e formalizado o contrato, a empresa vencedora ficard estritamente obrigada a observar todos os termos do Edital, do
Termo de Referéncia e da prova de conceito, sendo passivel de fiscalizagdo minuciosa pela Administragdo Publica em todas as etapas de execugdo do contrato. A Administragdo, no
exercicio de suas competéncias fiscalizatdrias, podera exigir o cumprimento integral das obrigagbes pactuadas, sob pena de sang¢Bes administrativas, que podem incluir
adverténcias, multas, rescisdo contratual e outras penalidades previstas na legislagdo aplicavel.

3. FUNDAMENTOS LEGAIS INVOCADOS PELA MAXIS INFORMATICA:
3.1. A recorrente sustenta que a adjudicagdo a empresa vencedora violaria os principios da legalidade , isonomia e vinculagdo ao edital.
3.2. No entanto, ndo ha violagdo dos principios legais citados pela recorrente. A empresa DIXI Ponto, ofereceu o MENOR PRECO, e até o presente momento cumpriu

integralmente todos os requisitos estabelecidos no edital, e a decisdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo de Empresa Especializada no Fornecimento e Instalagdo de
Registradores Eletronicos de Pontos com Reconhecimento Biométrico foi pautada na observancia estrita dos principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.
A isonomia entre os licitantes foi rigorosamente assegurada, e o julgamento ocorreu de forma imparcial e transparente, em conformidade com os ditames legais.

4. CONCLUSAO

Por todo exposto, ndo ha fundamento para acolhimento dos pedidos da empresa MAXIS INFORMATICA LTDA. A prova de conceito foi conduzida de acordo com o
edital e os relatdrios técnicos atestam que a empresa DIXI Ponto atendeu a todas as especificagdes necessarias.

Pugna-se, portanto, que o pedido de anulagdo seja julgado improcedente .

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=168906096&infra_siste...

13



18/09/2024, 14:00 SEI/GDF - 151197605 - Despacho

5. ANALISE DO RECURSO DA EMPRESA AHARDS SISTEMAS S/A
5.1. A empresa AHARDS alega que a publicidade e transparéncia ndo foram observadas durante a convocagdo e realizagdo da Prova de Conceito (POC), prejudicando o
acompanhamento pelos demais licitantes.
5.2. A convocagdo da Prova de Conceito foi realizada de acordo com os procedimentos legais, editalicios e conforme previamente estipulado, dentro do prazo de 5 dias.
5.3. A empresa vencedora foi convocada no prazo estipulado, e todos os atos do processo licitatério foram devidamente publicados e disponibilizados para envio pelos
demais licitantes. Eventuais questdes relativas ao acompanhamento presencial do POC ndo configuram violagdo ao principio da publicidade.
5.4, Inclusive, houve disponibilizagdo da data e horario a empresa, conforme requerido:

0 Nilza Nunes <nilza.nunes@ahards.com.br= S |v

qui 2%/08, 14:05

Prezado Sr. Pregoeiro,

Venho por meio deste, solicitar que nos informe a data e horério da prova de conceito, referente ao pregdo em questio,
para que possamos acompanhar.

Desde ja agradecemos e ficamos no aguardo.

Cbrigada

/ Nilza Nunes
A Analista licitagdes.

SUGEF Ol & Responder a todos
qui 29/08, 16:20
Nilza Nunes <nilza.nunes@ahards.com.br> ¥

Prezada, a prova de conceito serd realizada no dia 30/08/2024, nas dependéncias da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas,
localizada no:

* SCN Qd. 6 Bl. B - 2° ANDAR - Edificio Vendncio 3000 - Asa Norte — Brasilia/DF — 70716-900;

* Hordrio : 10 horas.

* Participardo da POC representantes da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, Subsecretaria de Administracdo Geral e
da Subsecretaria de Operagoes em Tecnologia da Informacdo e Comunicacio.

Bruno Xavier - Assessor Especial

(61) 3318-2861 |(61) 3318-2862

Subsecretaria de Gestdo de Pessoas

Secretaria de Estado de Educacgdo do Distrito Federal

atendimento da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas - SUGEP/SEEDF

6. ALEGAGAO DE IRREGULARIDADES NA HABILITAGAO TECNICA DA EMPRESA VENCEDORA:

6.1. Afirma recorrentemente que os atestados de capacidade técnica apresentada pelo DIXI Vext ndo atendem ao requisito de comprovagdo minima de 50% da
quantidade dos servigos

6.2. No entanto, conforme informado pelo Pregoeiro, os Atestados de Capacidade Técnica atendem aos critérios pré-estabelecidos:

Por toda o exposto, verifica-se que a documentagdo apresentada pela licktante, do ponta de vists do Pregosiro, esté
APTA

7/ PEDIDO DE REALIZAGAO DE NOVA PROVA DE CONCEITO:
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7.1. A empresa AHARDS solicita a realizagdo de uma nova Prova de Conceito, alegando que a auséncia de clareza e publicidade comprometeu o acompanhamento dos
licitantes.

7.2 N3o ha fundamento juridico para a realizagdo de uma nova Prova de Conceito. O procedimento foi conduzido de maneira regular, e a convocagdo reduziu os prazos e
as regras condicionais no edital.

7.3. A empresa DIXI Vext cumpriu todos os requisitos durante um POC, que foi validado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo de Empresa Especializada no
Fornecimento e Instalagdo de Registradores Eletronicos de Pontos com Reconhecimento Biométrico.

7.4. O pedido de nova POC deve ser julgado, portanto, improcedente.

8. CONCLUSAO

8.1. Com base nos argumentos apresentados, conclui-se que os recursos interpostos pelas empresas MAXIS Informatica Ltda e AHARDS Sistemas S/A sdo

improcedentes. As declaragdes de descumprimento de requisitos técnicos e de irregularidades na condugdo do processo licitatério ndo encontram respaldo fético ou juridico. A
empresa DIXI Ponto cumpriu os critérios do Edital e da Prova de Conceito, e a decisdo da Equipe Técnica deve ser mantida inalterada.

8.2. Assim, requer-se que seja mantida a habilitagdo da empresa DIXI Vext Comércio de Equipamentos Eletronicos e Sistemas Ltda, como vencedora do certame,
garantindo a regularidade e legalidade do processo licitatorio.

il
Sell o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por BRUNO DA SILVA XAVIER - Matr.0248888-9,
Integrante Requisitante, em 18/09/2024, as 10:27, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de
16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 151197605 c6digo CRC= 82E11701.

"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"
Shopping ID, SCN, Qd. 06, Conjunto A, Edificio Venancio 3.000, Bloco B, 12° andar - Bairro Asa Norte - CEP 70716-900 - DF
Telefone(s):
Sitio - www.se.df.gov.br

00080-00007052/2023-13 Doc. SEI/GDF 151197605
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l Governo do Distrito Federal
; Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal
ﬁ I Subsecretaria de Administragdo Geral

=l Pregoeiro

Decisdo n.2 25/2024 - SEE/SUAG/PREG Brasilia-DF, 18 de setembro de 2024.

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo SEI n2 00080-00007052/2023-13

Objeto: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento e instalagdo de Registradores Eletrénicos de Pontos com reconhecimento facial e solugdo para gestdo do controle
de frequéncia de entrada e saida de servidores da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal em exercicio nas Unidades Centrais e Intermedidrias.

Referéncia: Pregdo Eletronico n2 90023/2024.

Recorrentes: (1) AHARDS SISTEMAS S/A, (2) ASAE SERVICOS ELETRONICOS LTDA e (3) MAXIS INFORMATICA LTDA

Recorrida: DIXI VEXT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E SISTEMAS LTDA.

il DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1.1. Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas AHARDS SISTEMAS S/A inscrita no CNPJ n2 08.202.415/0001-50, ASAE SERVICOS ELETRONICOS LTDA
inscrita no CNPJ n2 45.502.808/0001-05 e MAXIS INFORMATICA LTDA inscrita no CNPJ n? 65.146.037/0001-78, apresentados através do Portal de Compras do Governo Federal, em
desfavor da aceitagdo da proposta apresentada pela empresa DIXI VEXT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ n2 15.077.663/0001-81,
no tocante ao item 1 (Unico).

23 DAS FORMALIDADES LEGAIS

2.1. Consoante ao subitem 8.1 do Edital de Licitagdo, consubstanciado no art. 165 da Lei Federal n? 14.133/2021 c/c art. 136 do Decreto Distrital n2 44.330/2023, é
cabivel a interposicdo de recursos em face ao julgamento das propostas e a habilitagdo/inabilitagdo das licitantes.

2.2. Para tanto, o interessado deve manifestar sua intengdo de recorrer (subitem 8.3.1) imediatamente ap6s a etapa de aceitagdo da proposta e da habilitagdo da licitante
vencedora do certame, sob pena de preclusdo e, por conseguinte, apresentacdo da peca recursal (subitem 8.2) em até 3 (trés) dias Uteis contados da intimagdo ou de lavratura da
ata.

2.3. In casu, as empresas AHARDS SISTEMAS S/A, ASAE SERVICOS ELETRONICOS LTDA e MAXIS INFORMATICA LTDA, doravante denominadas RECORRENTES, formalizaram
suas intengdes de recursos, junto ao sistema, em face da classificacdo da licitante DIXI VEXT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E SISTEMAS LTDA, doravante
denominada RECORRIDA, para o item 1 (Unico).

2.4. Deste modo, examinando cada ponto discorrido na pega recursal, com fulcro na legislagdo e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos
aplicéveis, de forma a proferir decisdo sobre o recurso administrativo apresentado, exponho abaixo as ponderagBes acerca dos fatos formulados e as manifestagcbes que
fundamentaram a decisdo final.

88 DA ITENGAO DE RECURSOS

3.1. Cumpre destacar que o presente procedimento licitatério é instruido pelas vias da nova lei de licitagdes. Por essa razdo, nos moldes do inciso |, §12 do art. 165 da Lei
n? 14.133/2021 e caput do art. 136 do Dec. n? 44.330/2023, qualquer licitante poderd manifestar inten¢do de recorrer, em campo préprio do sistema, sob pena de
preclusdo. Dizendo de outra forma, ao contrario do modus operandi conduzidos com a legislagdo pretérita, pela nova lei de licitagdo, inexiste a possibilidade do Pregoeiro, s.m.j.,
analisar os pressupostos recursais, devendo este apenas conceder os prazos recursais em caso de recebimento da intengdo de recorrer.

3.2, A proposta da Recorrida foi aceita em 27/08/2024, sendo habilitada em 09/09/2024, momentos pelos quais abriram-se os prazos para intencdo de recursos.
3.3. In casu, a recorrente AHARDS SISTEMAS S/A manifestou intengdo de recursos quando da aceitagdo da proposta (15:16 de 27/08/2024) e habilitagdo (16:27 de

09/09/2024), a recorrente ASAE SERVICOS ELETRICOS LTDA manifestou intencdo de recursos, todavia, ndo registrou sua peca recursal (declinando do direito de recorrer) e a
recorrente MAXIS INFORMATICA LTDA manifestou intengio de recursos tdo somente quando da habilitagdo (16:26 de 09/09/2024).

3.4. Por razdo disso (apresentagdo da intengdo de recursos), foram devidamente abertos os prazos recursais, conforme disposto no subitem 8.2 do Edital e inc. | do art.
165 da Lei n? 14.133/2021, quer seja, de 3 dias Uteis para apresentacdo dos recursos (até 12/09/2024) e de mais 3 dias Uteis, findo prazo recursal, para apresenta¢do das
contrarrazdes (até 17/09/2024).

3.5. Notadamente, o prazo final para decisdo do recurso, conforme disposto na legislagdo em voga, é o dia 12/10/2024.
4. DAS RAZOES DAS RECORRENTES
I- Recorrente: AHARDS SISTEMAS S/A (id. 151009325)

()

V. IRREGULARIDADES NA CONVOCACAO E REALIZACAO DA PROVA DE CONCEITO

No certame em andlise, o item 7.2.1.19 do edital determina que a empresa melhor colocada deverd realizar uma Prova de Conceito (POC) dos itens
especificados nas “ESPECIFICACOES TECNICAS”. Em conformidade com essa disposicdo, no dia 27 de agosto de 2024, foi publicada a convocagdo da empresa
vencedora da licitagdo para realizar a POC dentro do prazo de cinco dias. Contudo, essa convocagdo foi omissa quanto a data e hordrio da realizagéo da prova de
conceito, informagdes essenciais para garantir a publicidade e o acompanhamento adequado do ato pelos demais licitantes. Além disso, conforme verificagdo no
site oficial da Secretaria de Educagéo (SEDUC) e nos canais de comunicagdo estabelecidos no edital, ndo houve publicagdo posterior que suprisse essa omissdo.

No dia 29 de agosto de 2024, encaminhamos um e-mail @ SEDUC solicitando informagdes sobre a data e hordrio da POC, tendo em vista a falta de clareza na
convocagdo inicial. Apenas as 16h20min do mesmo dia fomos informados de que a POC seria realizada no dia seguinte, 30 de agosto de 2024, as 10h, na sede da
SEDUC em Brasilia. Dada a urgéncia e intempestividade da convocagdo, solicitamos a prorrogagéo da data ou, ao menos, que a apresentagdo fosse transmitida
online ou gravada, de modo a permitir o acompanhamento remoto por todos os interessados. Essas solicitagbes ndo foram atendidas. Em contato com o
responsdvel pelo procedimento, fomos informados de que a SEDUC nédo dispunha de equipamento para realizar a gravagdo da avaliagdo técnica da empresa.

E importante destacar que a publicacdo oficial da data e hordrio da POC no chat do sistema ocorreu apenas no dia 30 de agosto de 2024, as 09h00, uma hora
antes do inicio da apresentagdo. Tal fato inviabilizou o acompanhamento prévio do teste de conformidade pelos demais licitantes, configurando um evidente
descumprimento dos principios da publicidade e da igualdade.

VI. IRREGULARIDADES NA HABILITACAO TECNICA

No dia 03 de setembro de 2024, foi publicado o resultado da POC, atestando que os equipamentos e softwares da empresa vencedora estavam em
conformidade com o Termo de Referéncia (TR) do edital. Contudo, no dia 09 de setembro de 2024, a sessdo foi reaberta e a empresa foi formalmente habilitada.
Ressalta-se que, no dia 27 de agosto de 2024, a empresa convocada havia enviado, juntamente com a proposta comercial, os documentos de habilitagéo,
inclusive os de habilitagdo técnica. No entanto, os atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa néo atendiam ao requisito estabelecido no edital,
que exigia a comprovagdo minima de 50% da quantidade dos servigos previstos.
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Ainda assim, o pregoeiro concedeu @ empresa um prazo de apenas duas horas para apresentar novos documentos técnicos. Nesse curto intervalo, a empresa
submeteu dois atestados adicionais, sendo um datado de 05 de setembro de 2024 e outro datado de 09 de setembro de 2024. Tais documentos nédo poderiam, de
forma retroativa, comprovar a capacidade técnica da empresa no momento do envio da proposta. Portanto, verifica-se que, na data do certame, a empresa néGo
possuia a capacidade técnica exigida pelo edital. Nesse contexto, solicitamos a realizagéo de diligéncia para verificar a veracidade e adequagédo dos atestados
apresentados pela empresa.

I- Recorrente: ASAE SERVICOS ELETRONICOS LTDA
4.1. A Recorrente ASAE SERVICOS ELETRONICOS LTDA nio protocolou pega recursal.

I- Recorrente: MAXIS INFORMATICA LTDA (id. 151009607)

4.2. A integra das razGes recursais constam colacionados junto aos autos e, obviamente, junto ao Portal de Compras, acessivel a todo e qualquer interessado.

4.3. Eventuais vistas podem ser solicitadas via e-mail pregao.suag@se.df.gov.br, informando os motivos, o prazo necessario e o documento de identificagdo pessoal.

5. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

5.1. O prazo para contrarrazbes concedido iniciou-se em 13/09/2024, finalizando 17/09/2024. A Recorrida cadastrou tempestivamente suas contrarrazdes junto ao

A empresa vencedora da licitagdo descumpriu com os requisitos minimos técnicos para ganhar a licitagdo e fornecimento do objeto, vejamos:

1. Permissdo de cadastro da impressédo digital diretamente no equipamento e por meio de software: A empresa vencedora ndo comprovou a possibilidade de
cadastramento conforme especificado, uma vez que o equipamento da Dixi Ponto realiza o cadastro somente na mdquina, sem nenhuma utilizagdo de outro
método.

2. Nobreak interno com autonomia minima de 6 (seis) horas: A empresa ndo demonstrou a capacidade de manter o equipamento funcionando sem energia
elétrica por esse periodo minimo, pois ndo hd bateria interna.

3. Envio automdtico das biometrias entre equipamentos sem interferéncia humana: O sistema da empresa ndo cumpriu esse requisito, comprometendo a
integragcdo automdtica necessdria entre os dispositivos.

4. Integragdo dindmica entre mddulos e sistemas do CONTRATANTE: A prova de conceito ndo mostrou a capacidade de integragéo plena conforme requisitado no
edital.

5. Auditoria de acessos e logs detalhados: O sistema apresentado pela empresa ndo cumpriu a exigéncia de manter uma auditoria completa, com dados de IP,
data, hora e registro de alteragdes.

6. Sistema mobile: A empresa ndo apresentou um sistema mobile em conformidade com o edital.

sistema. Referida peca de contrarrazdo foi juntada aos autos (id. 151301497). A recorrida alega (em verbetes) em sua defesa que:

(...)

Foi devidamente informados pelos meios oficiais, e todos os documentos que instruem este processo comprovam que a convocagdo foi realizada com a devida
antecedéncia e de forma clara, sendo de total conhecimento das partes interessadas participante do certame. Formato de divulgagdo qual foi anexado em
plataforma e site conforme anexo. (...)

REQUISITOS TECNICOS APLICAVEIS NA PROVA DE CONCEITO

"A Prova de Conceito promovida pela SEDUC foi criada e desenvolvida de acordo com as necessidades da organizagdo, sendo apresentado o formuldrio de
apresentagdo e os critérios de interesse, conforme documento oficial anexado e divulgado, obedecendo aos trdmites legais exigidos.

()

Durante a Prova de Conceito foram apresentados todos os requisitos listados como critério presentes no formuldrio de Prova de Conceito, assim como foram
demonstrados para que o drgdo tivesse o entendimento de como serd o funcionamento da solugéo em tempo real, foram simuladas situagées corriqueiras do
dia-a-dia a fim de transparecer seguranga e entendimento de como cada situagéo responde diante dos critérios solicitados.

Cabe ressaltar que todos os questionamentos apresentados durante a Prova de Conceito, foram sanados e esclarecidos, ndo restando divida sobre qualquer
critério e funcionamento.

O equipamento apresentado, possui nobreak interno com a autonomia conforme exigéncia. Tal demonstragdo ficou impedida pelo fato de que o produto seguiu
por transporte aéreo, com a finalidade de cumprir o prazo exigido para apresentagdo. Como € de conhecimento de todos, ndo had possibilidade de transporte de
bateria em voos comercias, uma vez que isso é uma exigéncia a ser sequida para seguranga da aeronave e, consequentemente, de seus passageiros.

Quanto ao sistema mobile, este item ndo se tratava de um dos requisitos obrigatdrios para demonstragdo durante a POC. Caso tivesse sido solicitado a
demonstragdo, com certeza teria sido apresentado.

No entanto, permanecemos dispostos a encaminhar o equipamento e o No-break para futuros testes, que podem oficializar esta exigéncia. Ressaltamos que
esses pontos ndo foram solicitados no formuldrio da realizagéo da Prova de Conceito. A POC permitiu, como um dos requisitos, a customizagdo e escalabilidade.
A DIXI VEXT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E SISTEMAS LTDA conta com uma equipe de desenvolvimento, devidamente representada na
demonstragdo, com capacidade para atender e desenvolver conforme atestado no laudo — Despacho SEE/SUGEP de 30 de agosto de 2024.

Em concorddncia com a Equipe de Planejamento (SEDUC) da pretensa contratagdo, a empresa DIXI VEXT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E
SISTEMAS LTDA, inscrita no CNPJ n® 15.077.663/0001-81, “demonstrou, por meio desta, capacidade de atendimento as especificagdes técnicas. Todos os pontos
abordados foram devidamente atendidos”.

()

PARTICIPACAO PRESENCIAL PROVA DE CONCEITO

Considerando que o prazo de 5 dias foi suficiente para o recorrido, DIXI VEXT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E SISTEMAS LTDA, preparar, organizar
e apresentar a Prova de Conceito (POC), entendemos que o mesmo periodo também néo pode ser considerado curto para as demais interessadas, desde a
convocagdo até a realizagdo da Prova de Conceito.

Outro ponto importante e que comprova a publicidade adequada e transparéncia na divulgagdo das datas da prova de conceito, é a participagdo presencial na
realizacdo da POC da empresa, também participante do certame, MAXIS INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ n? 65.146.037/0001-78, qual realizou
questionamentos sobre o equipamento e também software, de forma que pudesse garantir o bom funcionamento e atendimento aos quesitos abordados.
HABILITACAO TECNICA

Habilitada no dia 03 de setembro de 2024, e publicado o resultado da POC, atestando que tecnicamente a DIXI VEXT COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
ELETRONICOS E SISTEMAS LTDA atendeu o que foi solicitado em POC, apresentando de forma clara e obedecendo o roteiro cedido diante as necessidades da
Secretaria de Educagéo (SEDUC). Reforcando que a recorrente AHARDS SISTEMAS S/A estava acompanhando o site oficial SEDUC onde foi divulgado, qual teve
acesso a data de publicagdo da POC.

No dia 09 de setembro de 2024 com a reabertura da sessdo e formalmente habilitada. Neste mesmo dia foram realizadas diligéncias a fim de contemplar uma
quantidade maior de atestados de capacidade técnica, sendo assim o feito e anexado, de acordo com a lei n°14.133:

“Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementagdo de informagbes acerca dos documentos jd apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de licitagdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitagdo e classificagdo”.

5.2. A integra das contrarrazdes constam colacionados junto aos autos e, obviamente, junto ao Portal de Compras, acessivel a todo e qualquer interessado.

6. DA MANIFESTAGAO DA AREA TECNICA ESPECIALIZADA

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=169185829&infra_siste...
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drea técnica especializada do objeto, a qual se manifestou no seguinte sentido:

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=169185829&infra_siste...

DO RELATORIO

Trata-se os autos acerca do Pregdo Eletrénico n2 90023/2024 (id. 148380422), que possui por objeto a contratagdo de empresa especializada no fornecimento e
instalagdo de Registradores Eletrénicos de Pontos com reconhecimento facial e solugéo para gestdo do controle de frequéncia de entrada e saida de
servidores da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal em exercicio nas Unidades Centrais e Intermedidrias.

Foram-nos apresentados os recursos administrativos por parte das empresas AHARDS SISTEMAS S/A (id. 151009325) e MAXIS INFORMATICA LTDA
(id. 151009607).

Os autos foram submetidos a Equipe de Planejamento da ContratagGo para manifestar-se acerca das pegas recursais, a fim de auxiliar o Pregoeiro na sua
tomada de decisdo.

Andlise do Recurso da Empresa MAXIS Informdtica Ltda

A recorrente alega que a empresa DIXI Ponto ndo teria cumprido com os requisitos técnicos minimos estabelecidos no edital, listando os seguintes pontos
especificos:

Cadastro de Impressdo Digital diretamente no Equipamento e por meio de Software: Alega-se que a empresa DIXI Ponto nGo comprovou a possibilidade de
realizar o cadastro da impressdo digital diretamente no equipamento e por meio de software, conforme especificado no edital, permitindo o cadastro apenas
diretamente na mdquina.

Resposta: Durante a prova de conceito, ficou comprovado que o equipamento oferecido pelo DIXI Ponto permite o cadastro da impressdo digital tanto
diretamente no dispositivo quanto por meio de software (desktop), conforme exigido no item técnico 3.4 do Termo de Referéncia. Questionada por
representantes da Equipe Técnica sobre a possibilidade de cadastro da Biometria via DESKTOP empresa vencedora declarou plena capacidade de cumprimento
com este requisito, o que estd devidamente registado no processo.

Nobreak Interno com Autonomia Minima de 6 Horas: Um argumento recorrente de que o equipamento da empresa vencedora ndo possui nobreak interno com a
autonomia minima de 6 horas, contrariando o edital.

Resposta: A empresa DIXI informou que o equipamento apresentado, possui nobreak interno com a autonomia conforme exigéncia constante do item 3.4. Tal
demonstragdo ficou impedida pelo fato de que o produto seguiu por transporte aéreo, com a finalidade de cumprir o prazo exigido para apresentagdo. A
empresa informou ainda, que ndo hd possibilidade de transporte de bateria em voos comercias, uma vez que isso é uma exigéncia a ser seguida para seguran¢a
da aeronave e, consequentemente, de seus passageiros.

Envio Automdtico de Biometrias entre Equipamentos sem Interferéncia Humana: Alega-se que o sistema da empresa vencedora néo atende ao requisito de envio
automdtico de biometrias entre os dispositivos sem intervengdo humana.

Resposta: O sistema oferecido pelo DIXI Ponto declarou, de forma inequivoca, a capacidade de realizar o envio automdtico das biometrias entre os
equipamentos sem necessidade de intervengdo humana, conforme estipulado no TR. A funcionalidade foi testada e aprovada durante a prova de conceito.

Inclusive, a empresa informou da possibilidade de customizagdo em relagdo ao envio de biometrias, sendo permitindo ou inviabilizando as batidas em local nGo
permitido.

Auditoria de Acessos e Logs Detalhados: A empresa MAXIS alega que o sistema da DIXI Ponto ndo mantém uma auditoria completa de acessos, incluindo dados
como IP, dados, hora e registro de alteragdes, conforme exigido no edital.

Resposta: O sistema apresentado pelo DIXI Ponto atendeu as exigéncias relacionadas aos auditdrios de acesso. O software oferecido permite o registro
detalhado de todos os acessos e alteragdes, incluindo a captura de dados como IP, dados, hora e demais informagGes necessdrias para garantir a rastreabilidade
e seguranga dos registros. Essa funcionalidade foi devidamente demonstrada durante a prova de conceito.

Sistema Mobile: A recorrente sustenta que a empresa DIXI Ponto ndo apresentou um sistema mobile conforme previsto no edital.

Resposta: O sistema mével/ mobile, ndo se tratava de um dos requisitos obrigatdrios para demonstragéo durante a POC. Nesses termos, ndo houve necessidade
de apresentagdo desse componente na POC.

Cabe destacar, ainda, que nos termos do principio da discricionariedade administrativa, a Administragéo Publica detém a prerrogativa de definir os pardmetros e
requisitos essenciais para a prova de conceito no dmbito do procedimento licitatorio. Nesse sentido, ndo se impde a necessidade de que todos os aspectos
elencados no Termo de Referéncia sejam exaustivamente demonstrados pelos licitantes. A avaliagdo deverd focar, sob o crivo da conveniéncia e oportunidade,
naqueles quesitos que a Administragdo julgar mais relevantes para a aferi¢do da capacidade técnica do objeto contratado, garantindo, assim, a eficiéncia do
certame e a melhor adequacgdo as necessidades publicas.

Ademais, cumpre salientar que, ao participar do procedimento licitatério, a empresa licitante assume integralmente a responsabilidade por todas as declaragcdes
e informagdes prestadas durante as fases do certame, inclusive aquelas relativas a prova de conceito. Nesse contexto, ao submeter suas propostas e atestar o
cumprimento dos requisitos técnicos e operacionais, a licitante vincula-se ao disposto no Termo de Referéncia, no Edital e nos demais documentos que compéem
o processo licitatério. Tais declaragcdes geram para a empresa uma obrigagdo de cardter legal e contratual, impondo o dever de fiel cumprimento das condicées
apresentadas.

Por conseguinte, uma vez adjudicado o objeto e formalizado o contrato, a empresa vencedora ficard estritamente obrigada a observar todos os termos do Edital,
do Termo de Referéncia e da prova de conceito, sendo passivel de fiscalizagdo minuciosa pela Administragdo Publica em todas as etapas de execugdo do
contrato. A Administragéo, no exercicio de suas competéncias fiscalizatdrias, poderd exigir o cumprimento integral das obrigagées pactuadas, sob pena de
sangdes administrativas, que podem incluir adverténcias, multas, rescisGo contratual e outras penalidades previstas na legislagéo aplicdvel.

Fundamentos Legais Invocados pela MAXIS Informdtica:
A recorrente sustenta que a adjudicagdo a empresa vencedora violaria os principios da legalidade , isonomia e vinculagéo ao edital.

No entanto, ndo hd violagdo dos principios legais citados pela recorrente. A empresa DIXI Ponto, ofereceu o MENOR PRECO, e até o presente momento cumpriu
integralmente todos os requisitos estabelecidos no edital, e a decisGo da Equipe de Planejamento da Contratagdo de Empresa Especializada no Fornecimento e
Instalagdo de Registradores Eletrénicos de Pontos com Reconhecimento Biométrico foi pautada na observincia estrita dos principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio. A isonomia entre os licitantes foi rigorosamente assegurada, e o julgamento ocorreu de forma imparcial e transparente,
em conformidade com os ditames legais.

concluséo

Por todo exposto, ndo hd fundamento para acolhimento dos pedidos da empresa MAXIS INFORMATICA LTDA. A prova de conceito foi conduzida de acordo com o
edital e os relatdrios técnicos atestam que a empresa DIXI Ponto atendeu a todas as especificagbes necessdrias.

Pugna-se, portanto, que o pedido de anulagdo seja julgado improcedente .

Andlise do Recurso da Empresa AHARDS Sistemas S/A

A empresa AHARDS alega que a publicidade e transparéncia ndo foram observadas durante a convocagdo e realizagdo da Prova de Conceito (POC), prejudicando
o0 acompanhamento pelos demais licitantes.

A convocagdo da Prova de Conceito foi realizada de acordo com os procedimentos legais, editalicios e conforme previamente estipulado, dentro do prazo de 5
dias.

A empresa vencedora foi convocada no prazo estipulado, e todos os atos do processo licitatdrio foram devidamente publicados e disponibilizados para envio
pelos demais licitantes. Eventuais questdes relativas ao acompanhamento presencial do POC ndo configuram violagdo ao principio da publicidade.

Inclusive, houve disponibilizacdo da data e hordrio @ empresa, conforme requerido:
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Q Nilza Nunes <nilza.nunes@ahards.com.br> S |v

qui 29/08, 14:05

Prezado Sr. Pregoeiro,

Venho por meio deste, solicitar que nos informe a data e horario da prova de conceito, referente ao pregdo em questio,
para que possamaos acompanhar.

Desde ja agradecemos e ficamos no aguardo.

Obrigada

/ Nilza Nunes
A Analista licitagbes.

SUGEVY Ml 2 Responder atodos
0

Nilza Nunes <nilza.nunes@ahards.com.br> ¥

Prezada, a prova de conceito sera realizada no dia 30/08/2024, nas dependéncias da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas,
localizada no:

* SCNQd. 6 Bl. B - 2° ANDAR — Edificio Venéncio 3000 — Asa Norte — Brasilia/DF — 70716-900;

* Hordrio : 10 horas.

* Participardo da POC representantes da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, Subsecrefaria de Administracdo Geral e
da Subsecretaria de Operagoes em Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo.

Bruno Xavier - Assessor Especial

(61) 3318-2861 |(61) 3318-2862

Subsecretaria de Gestdo de Pessoas

Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal

Para mais informagfes, acesse https://www.educacoo.df.gov.br/subsecretaria-de-gestao-de-pessoas/ e conhega todos cana
atendimento da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas - SUGEP/SEEDF

Alegagdo de Irregularidades na Habilitagéo Técnica da Empresa Vencedora:

Afirma recorrentemente que os atestados de capacidade técnica apresentada pelo DIXI Vext ndo atendem ao requisito de comprovagdo minima de 50% da
quantidade dos servigos

No entanto, conforme informado pelo Pregoeiro, os Atestados de Capacidade Técnica atendem aos critérios pré-estabelecidos:

Por todo o exposto, verifica-se que 3 documentagdo apresentada pela licitante, do ponto de vista do Pregoeiro, estd
APTA

Pedido de Realizagéo de Nova Prova de Conceito:

A empresa AHARDS solicita a realizagdo de uma nova Prova de Conceito, alegando que a auséncia de clareza e publicidade comprometeu o acompanhamento
dos licitantes.

Néo hd fundamento juridico para a realizagéo de uma nova Prova de Conceito. O procedimento foi conduzido de maneira regular, e a convocagéo reduziu os
prazos e as regras condicionais no edital.

A empresa DIXI Vext cumpriu todos os requisitos durante um POC, que foi validado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo de Empresa Especializada no
Fornecimento e Instalagdo de Registradores Eletrénicos de Pontos com Reconhecimento Biométrico.

O pedido de nova POC deve ser julgado, portanto, improcedente.

conclusdo

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=169185829&infra_siste... 4/8
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Com base nos argumentos apresentados, conclui-se que os recursos interpostos pelas empresas MAXIS Informdtica Ltda e AHARDS Sistemas
S/A sdo improcedentes. As declaragbes de descumprimento de requisitos técnicos e de irregularidades na condugéo do processo licitatério ndo encontram
respaldo fdatico ou juridico. A empresa DIXI Ponto cumpriu os critérios do Edital e da Prova de Conceito, e a decisGo da Equipe Técnica deve ser mantida
inalterada.

Assim, requer-se que seja mantida a habilitagdo da empresa DIXI Vext Comércio de Equipamentos Eletrénicos e Sistemas Ltda, como vencedora do certame,
garantindo a regularidade e legalidade do processo licitatdrio.

6.2. Igualmente, a integra dessa manifestagdo técnica constam colacionados aos autos (id. 151197605) e serdo publicadas no site oficial desta Secretaria de Estado de
Educagdo do Distrito Federal, na aba prépria de licitagdes — pregdo eletronico, juntamente com esta Decisdo.

7. DO JULGAMENTO DO RECURSO

7.1. Verifica-se das pegas recursais que as questdes centrais estdo ligadas, objetivamente, a forma de convocagdo da prova de conceito, os requisitos minimos pelos quais
os equipamentos deveriam demonstrar na referida prova e acerca da documentacdo para habilitacdo. Assim, vamos as analises, ponto a ponto, sobre cada questdo levantada.

a) DA CONVOCAGAO PARA PROVA DE CONCEITO

7.2. A recorrente AHARDS SISTEMAS S/A, em estreitissima sintese, alega violacdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, publicidade, isonomia,
irregularidades na forma convocagdo e realizagdo da prova de conceito, bem como em relagdo a habilitagdo técnica. Pede nova realizagdo da prova de conceito e alega prejuizo
para a administragdo publica.

Vinculagdo ao instrumento convocatério

7.3. Cumpre frisar que todas as decisdes tomadas pelos Agentes de Contratagdo — Pregoeiros desta SEEDF, ndo somente no contexto dos processos licitatério, sdo
tomadas em perfeita consonancia com a legislagdo vigente. A submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da impessoalidade, da
igualdade, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, sob os quais a Lei 14.133/2021, sdo premissas indissocidveis aos sobreditos agentes publicos. Com
efeito, a respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho[1], leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos

praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a administragdo frustra a prépria razéo de
ser da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade administrativa.

7.4. Com relagdo aos procedimentos formais, é conclusivo Hely Lopes Meirelles[2]:

Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada as prescrigGes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo sé a lei, mas o regulamento, as
instrugées complementares e o edital pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administragdo e os licitantes a todas as exigéncias, desde a convocagdo
dos interessados até a homologagdo do julgamento.

7.5. Isto posto, é possivel notar que a Administragdo Publica DEVE seguir estritamente as regras previamente impostas pelo instrumento convocatério, sem se desviar um

milimetro sequer desse liame, sob pena de ferir o principio da impessoalidade, da moralidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério e, sobretudo, desvirtuar o cerne do
procedimento da selegdo publica.

7.6. Neste diapasdo, é possivel subsumir que ndo hd margem de discricionariedade por parte do Pregoeiro, sendo seguir o disposto no instrumento convocatdrio, sob
pena de ferir principios balizares do processo de compras publicas.

Convocagdo e na realizacdo da prova de conceito (Publicidade e Isonomia)

7.7. A recorrente alega que “(...) foi publicada a convocagéo da empresa vencedora da licitagéo para realizar a POC dentro do prazo de cinco dias. Contudo, essa
convocagdo foi omissa quanto a data e hordrio da realizagéo da prova de conceito, informagbes essenciais para garantir a publicidade e o acompanhamento adequado do ato pelos
demais licitantes. (...)". Nao replicaremos a integra do trecho editalicio para trazer maior objetividade a presente decisdo, vez que sdo muitos pontos a serem analisados.

7.8. Pois bem. Os subitens do item 28 do Termo de Referéncia (anexo | do Edital de Licitagdo), trazem as seguintes regras:

()

28.2. A Prova de Conceitos serd acompanhada pela Equipe de Planejamento da Contratagdo prevista na Portaria n® 1.304, de 20 de dezembro de 2023, composta
por representantes da Subsecretaria de Gestdo de Pessoas, Subsecretaria de Operagdes em Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo e Subsecretaria de
Administragdo Geral;

28.3. O prazo para realizagdo da Prova de Conceito serd de 5 dias uteis apds declarada a vencedora na etapa da proposta de pregos do processo licitatdrio, a
contar da suspenséo da sessdo publica do certame;

(...)

28.6. A Prova de Conceito poderd ser acompanhado por, no mdximo, 02 representantes de cada proponente habilitada;
()

7.9. Vejamos que os subitens ndo fazem qualquer referéncia (ou exigéncia) acerca da possibilidade (ou necessidade) de agendamento da prova de conceito. H&, por
outras vias, no subitem 28.3, a orientagdo acerca do prazo maximo para a realizagdo da Prova por parte do licitante provisoriamente primeiro classificado, ou seja, de até “5 dias
uteis apds declarada a vencedora na etapa da proposta de pregos”. Com outras palavras, de forma prética e objetiva, apds a aceitagdo da proposta e suspensdo da sessdo publica
pelo Pregoeiro, o licitante provisoriamente classificado estaria automaticamente convocado para apresentagdo da prova de conceito, a qual deveria ocorrer em até 5 dias Uteis.

7.10. In casu, a proposta foi ACEITA em 27/08/2024 as 15:21:15, sendo a sessdo pulblica SUSPENSA nessa mesma data. Assim, a prova de conceito deveria ocorrer entre os
dias 28/08/2024 a 03/09/2024.
7.11. Contudo, nada obstante a regra editalicia posta, o Pregoeiro, por liberalidade, entendeu pertinente (e prudente) a publicagdo da Convocagdo n? 01, naquela mesma

ocasido, a fim de formalizar a convocagdo do licitante, para que este apresentasse a prova de conceito dentro do prazo proposto no edital, bem como para oportunizar os demais
licitantes, caso assim entenderem pertinente, acompanharem a realizagdo da referida prova, em estrita observancia aos principios da transparéncia, publicidade, isonomia, lisura
dentre outros.

7.12. Referida convocagdo, reforga-se, foi veiculada no Portal de Compras (no campo de avisos) e na pagina oficial desta Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito
Federal (https://www.educacao.df.gov.br/pregao-eletronico/) imediatamente apds a aceitagdo e a suspensdo do procedimento licitatorio. Alids, importa destacar que, na parte
final da referida Convocagdo, restou claro que os demais licitantes estariam convidados para acompanharem a referida Prova de Conceito, bastando, para tanto, efetuar contato
junto ao setor responsavel (dados para contato constante na Convocagdo). Ou seja, se de fato as licitantes quisessem acompanhar a referida Prova de Conceito, bastava contatar
esta Pasta. Tanto é verdade que houve a participagdo, na prova de conceito, de outra empresa que ndo € a licitante convocada.

7.13. Mais uma vez cumpre ressaltar que a convocag¢do da prova de conceito realizada pelo Pregoeiro, seguindo tdo-somente as regras do edital de licitagdo, se iniciaria
apenas com a efetiva aceitagdo da proposta e a suspensdo da sessdo publica, SEM A NECESSIDADE DE QUALQUER CONVOCACAO FORMAL. Contudo, entendeu-se prudente, bem
como estar cumprindo os principios da transparéncia, publicidade e isonomia, realizar a convocagdo pelos meios da Convocagdo n2 1 ora publicada.

7.14. Ademais, é importante observar, das regras contidas no instrumento convocatdrio, que o licitante provisoriamente primeiro classificado deveria apresentar a referida
Prova de Conceito entre o 12 dia Util subsequente a referida aceitagdo e suspensdo, limitando-se até o 52 dia util apds referida etapa. Assim, tem-se que a data e a hora exata da
realizagdo da Prova de Conceito ndo seria definida por esta Pasta, mas sim pelo licitante convocado.

1

7.15. Nunca é demais repisar que o Edital sequer menciona a necessidade de “convocagdo formal” para a realizagdo da prova de conceito. Demais disso, ndo ha qualquer
exigéncia para publicacdo da data e hora dessa prova. Ou seja, a convocagdo realizada pelo Pregoeiro foi totalmente motivada pelo principio da transparéncia e da motivagdo, por
entender que a formalizagdo daquela etapa poderia alertar (ou ndo surpreender) os demais licitantes acerca das etapas vindouras.

7.16. Assim, consoante ao disposto no inciso Il do art. 41 da Lei n® 14.133/2021 c/c §12 do art. 130 do Decreto Distrital n? 44.330/2023; considerando que a convocag¢do
para a apresentagdo da prova de conceito, neste caso, foi um ato de liberalidade do Pregoeiro, em observancia aos principios da transparéncia, isonomia e lisura; considerando que
a convocagdo efetivamente foi iniciada com a aceitagdo da proposta e a suspensdo da sessdo publica; considerando que houve o alerta as demais licitantes para verificagdo acerca
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da realizagdo da referida prova de conceito; considerando que ndo ha qualquer exigéncia editalicia para agendamento da realizagdo da prova de conceito por parte desta SEEDF,
mas sim por parte do licitante convocado.

7.17. Conhego o recurso, ao passo que, neste ponto especifico, nego-lhe provimento.

Habilitagdo Técnica

7.18. A recorrente alega, em estreita sintese, que a recorrida submeteu 2 (dois) atestados de capacidade técnica adicionais, sendo um datado de 05/09/2024 e outro
datado de 09/09/2024, estando esses Ultimos atestados em desacordo com o edital, pois ndo é possivel comprovar, sob seu ponto de vista, a capacidade técnica da recorrida de
forma retroativa.

7.19. Infere-se que os atestados referidos pela recorrente sdo aqueles emitidos pelo Municipio de Japira (05/09/2024) e pela Secretaria Municipal de Administracdo da
Prefeitura Municipal de Valenga (09/09/2024). Por 6bvio, referidos atestados foram diligenciados, de igual forma dos demais atestados.

7.20. Com efeito, o Municipio de Japira foi contatado através do e-mail compras@fapira.pr.gov.br, o qual nos confirmou a emissdo dos atestados e, ainda, nos encaminhou
um relatdrio contendo as requisigdes de empenho da empresa. Ademais, nota-se do préprio atestado, nada obstante a sua data de emissdo, que os servigos prestados decorrem
do processo de dispensa n2 37/2023, ou seja, 0s servigos estdo sendo prestados ha algum tempo.

7.21. No tocante ao atestado emitido pela Secretaria Municipal de Administragdo da
emitido pela Secretaria, nos encaminhou notas de empenho relacionadas a contratagdo em tela, informando ainda que a contratagdo é decorrente do Pregdo Eletronico n?
11/2023 (https://valenca.rj.gov.br/wp-content/uploads/2023/08/PE-011-2023-edital.pdf).

7.22. Conquanto a informagdo de que “a convocada havia enviado, juntamente com a proposta comercial, os documentos de habilitagdo, inclusive os de habilitagdo
técnica”, temos que considerar o disposto no art. 17 da Lei n? 14.133/2021, devidamente replicado no Edital de Licitagdo e na legislagdo em voga.

7.23. Vejamos que o art. 17 da Lei n® 14.133/2021, diz que o processo de licitagio deverd observar as seguintes fases, EM SEQUENCIA: | - preparatéria; Il - de divulgagdo
do edital de licitagdo; lll - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso; IV - de julgamento; V - de habilitagdo; VI - recursal; VII - de homologagdo.

7.24. O edital da licitagdo, por ébvio, ndo fugiu dessa regra. Com efeito, o instrumento convocatdrio trouxe os seguintes atos (dentre outros): 5) da abertura da sesséo,
classificagdo e lances; 6) da fase de julgamento e 7) da fase de habilitagdo. Assim, cumpre a este Pregoeiro seguir estritamente referidas etapas, em sequéncia ordenada, seguindo
a liturgia dos atos.

7.25. A fase de abertura da sessdo, classificacdo e formulagdo de lances (item 5 do Edital), ora disposta no inciso Ill do art. 17 da Lei n2 14.133/2021, tem por premissa
principal a disputa entre as licitantes, as quais enviam seus lances redutores e sucessivos, sendo, ao final, essas licitantes classificadas por ordem de prego (do menor para o maior).
Nesta fase, a intervengdo do Pregoeiro é, basicamente, na realizagdo do eventual desempate (subitem 5.21), nas negociages dos pregos (subitem 5.21.3) e na solicitagdo da
proposta adequada ao ultimo lance (subitem 5.21.7 do Edital). Ao final, o Pregoeiro da inicio a fase de aceitagdo e julgamento da proposta (subitem 5.22).

7.26. A Fase de Julgamento (item 6 do Edital) encontra fundamento legal no inciso IV do art. 17 da Lei n? 14.133/2021. Nesta fase, o Pregoeiro verificar eventuais
impedimentos de participagdo das licitantes (subitem 6.1), verificar a eventual inexequibilidade da proposta (subitem 6.8) e, por fim, caso a proposta esteja integralmente de
acordo com os ditames do edital, realiza a aceitagdo da proposta junto ao sistema.

7.27. Concluida a fase de julgamento, passa-se a fase de habilitagdo (item 7 do edital), consoante ao inciso V do art. 17 da Lei n? 14.133/2021. Referida etapa analisa a
qualificagdo técnica — atestados de capacidade técnica (item 7.2). Nesta etapa também é realizada a Prova de Conceito. Por fim, caso a documentagdo para habilitagdo e a prova de
conceito esteja em integral consonancia com o edital, procede-se a habilitagdo formal junto ao sistema.

7.28. In casu, este Pregoeiro, na data de 27/08/2024, as 10:40:56, encaminhou mensagem — abrindo o anexo, para a licitante ora recorrida, para envio apenas da proposta
ajustada ao lance final, sendo vejamos do print da mensagem encaminhada via portal de compras publicas (Chat publico):

15.077 663/0001-81 DX

A Chat

Imagem: Chat publico direto com o licitante, extraido do Compras.gov.br.

Obs.: Considerando que o Portal de Compras ndo comporta imagens, sugerimos verificar a integra da decisdo disposta no portal

https://www.educacao.df.gov.br/pregao-eletronico/.

7.29. Assim, em que pese a recorrida tenha se antecipado no envio da documentagdo para habilitagdo, perceba-se que naquela ocasido estdvamos tratando da etapa de
julgamento proposta. Com outras palavras, ainda ndo haveriamos adentrado na fase de habilitagdo (momento posterior ao julgamento). Por conseguinte, a_proposta foi aceita
considerando a adequagdo desta as regras do Edital, seguindo-se para a fase de habilitagdo.

7.30. Observa-se que a fase de habilitagdo é composta pela analise da capacidade técnica, dentre outras analises. Nesta etapa, também se realiza a Prova de Conceito. No
caso concreto, a equipe técnica demandante conduziu referida Prova de Conceito, deliberando pela viabilidade de prosseguimento do feito.

7.31. Neste sentido, seguindo o disposto no instrumento convocatdrio, APOS A APROVACAO DA PROVA DE CONCEITO foi que o Pregoeiro, formalmente, abriu a etapa para
habilitagdo, convocando a licitante primeira melhor classificada (ora recorrida) para encaminhamento da documentagdo para habilitagdo.

7.32. Conforme mensagens no proprio sistema, a etapa de habilitagdo foi devidamente aberta em 09/09/2024, sendo vejamos do print das referidas mensagens, enviadas
via chat publico do portal de compras publicas:

Mensagem do Pregoeiro Mensagem do Pregoeiro Item 1
Sr. Fornecedor DIX| VEXT COMERCIO DE

Nada obstante ao envio antecipado. consoante ao EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E SISTEMAS LTDA

item 7 do Edital de Licitaggo. neste momento CNPJ 15.077.663/0001-81, vocé foi convocado para
convocarei o anexo para a licitante 1* methor enviar anexos para o item 1. Prazo para encerrar o
classificada a fim de oportunizar o envio, dentro do envio: 16:04:00 do dia 09/09/2024 Justificativa

Documentagao para habilitagao. especificamente. a
documentacdo para qualificacdo técnica. conforme

prazo de 2 (duas) horas, da documentacao para

habilitacdo. especialmente, quanto a qualificacdo i
7 = item 7 do Edital de Licitagao c/c item 29 do Termo de

tecnica Referéncia - Anexo | ao Edital
Imagens: Chat publico, extraido do Compras.gov.br
Obs.: Considerando que o Portal de Compras ndo comporta imagens, sugerimos verificar a integra da decisdo disposta no portal
https://www.educacao.df.gov.br/pregao-eletronico/
7.33. Naquela ocasido, foi-nos encaminhada a documentagdo para habilitagdo por parte da recorrida, a qual foi, conforme retro mencionado, procedida as devidas

diligéncias e, por conseguinte, formalmente habilitada junto ao sistema, por entender integralmente de acordo com os requisitos editalicios.

7.34. Entendemos legitimo o descontentamento por parte da recorrente. Todavia, conforme a mesma sustenta em sua pega recursal, a administragdo deve render
homenagem e total aderéncia ao principio da vinculagdo ao edital, o qual, além de definir as regras do procedimento, também determina as fases as quais devemos seguir, de
forma a transparecer a isonomia e a lisura.

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=169185829&infra_siste...

6/8


mailto:compras@fapira.pr.gov.br
mailto:administra%C3%A7%C3%A3o@valenca.rj.gov.br
https://valenca.rj.gov.br/wp-content/uploads/2023/08/PE-011-2023-edital.pdf
https://www.educacao.df.gov.br/pregao-eletronico/
https://www.educacao.df.gov.br/pregao-eletronico/

18/09/2024, 15:10 SEI/GDF - 151406340 - Decis&o

7.35. Desta feita, consoante ao disposto no inciso | do art. 64 da Lei n? 14.133/2021; considerando que a abertura da fase de habilitagdo se deu em momento préprio,
conforme disposto no instrumento convocatério; considerando que a recorrida apresentou a documentagdo de habilitagdo conforme requisitos editalicios; considerando que a
documentagdo foi devidamente diligenciada e, apds, confirmada a veracidade e o lapso temporal dos contratos oriundos dos atestados (servigos prestados antes da licitagao).

7.36. Conhego o recurso, ao passo que, neste ponto especifico, nego-lhe provimento.

Nova realizagdo da prova de conceito
7.37. A recorrente sugere que seja realizada nova Prova de Conceito.

7.38. Contudo, ndo vejo razGes para tanto, vez que a recorrida, licitante primeira melhor classificada, a qual foi convocada para a apresentagdo da Prova de Conceito, foi
devidamente avaliada e habilitada pela equipe de planejamento da contratagdo desta Pasta, a qual ndo apontou nenhum dbice quanto a Convocagdo ou sobre a POC propriamente
dita.

7.39. De igual forma das anteriores, conhego, ao passo que, nego-lhe provimento.

Prejuizo para a administragdo publica.

7.40. A recorrente alega que “eventual adjudicag¢do & arrematante classificada representaria um grave prejuizo a Administragdo Publica, seja do ponto de vista financeiro,
operacional ou de integridade do processo licitatdrio. Portanto, é imprescindivel que a decisdo de classificada seja revista, a fim de garantir a selegdo de uma empresa que atenda
plenamente aos requisitos técnicos estabelecidos, assegurando a eficiéncia, a eficdcia e a legalidade do processo licitatorio”.

7.41. Entendemos o descontentamento da recorrente. Contudo, este agente publico deve julgar o procedimento com estrita observancia ao Edital da licitagdo e a
legislagdo patria. Inferir que o contratado causara prejuizos futuros a administragdo, com base em suas acepgdes, ndo é fundamento razodvel para a sua desclassificagdo.

7.42. Ou seja, supor que um contratado causara prejuizos, em razdo (com suas palavras) da “empresa (...) ndo possuir a expertise necessdria ou os recursos adequados
para desempenhar as atividades contratadas de forma satisfatdria”, ndo é fundamento para a sua desclassificagdo. Neste caso, se a proposta apresenta-se como 0 menor prego e a
documentagdo estd de acordo com o edital, ndo hd outra decisdo sendo aceitar e habilitar.

7.43. Neste sentido, considerando que ndo ha fundamento legal para desclassificar a proposta por supostos prejuizos a serem causados a administragdo, conhego das
alegages, ao passo que nego-lhe provimento.

a) DOS REQUISITOS MiNIMOS PARA A PROVA DE CONCEITO

7.44. A recorrente MAXIS AHARDS SISTEMAS S/A alega, em estreitissima sintese, que a empresa vencedora descumpriu com os requisitos minimos técnicos, quais sejam,
a permissdo de cadastro de impressdo digital, nobreak interno, envio automatico das biometrias, integragdo dindmica entre mddulos e sistemas, auditoria de acesso e logs
detalhados e sistema mobile.

7.45. Ao submeter o assunto a Equipe de Planejamento da Contratagdo, area técnica especializada a qual conduziu o procedimento de avaliagdo — Prova de Conceito, foi-
nos informado que “os recursos interpostos pelas empresas MAXIS Informdtica Ltda e AHARDS Sistemas S/A sio improcedentes”, em razio do cumprimento integral dos requisitos
técnicos apresentados na Prova de Conceito.

7.46. Alega, em relagdo a permissdo de cadastro da impressdo digital diretamente no equipamento e por meio de software, que ficou comprovado, durante a POC, que o
equipamento permite o cadastramento, bem como ha a possibilidade de cadastro da biometria via Desktop.

7.47. No tocante ao nobreak interno com autonomia minima de 6 (seis) horas, foi identificado, durante a POC, que o equipamento possui referido dispositivo. Todavia, em
razdo do prazo exiguo para apresentagdes e em razdo de dificuldades para transporte aéreo desse equipamento, ndo foi possivel verificar o referido requisito. A recorrida, em suas
contrarrazdes, afirma capacidade para entregar “o equipamento e o No-break para futuros testes”, bastando oficia-la.

7.48. Sobre o envio automatico das biometrias entre equipamentos sem interferéncia humana, a equipe técnica afirma ter testado e verificado, de forma inequivoca, essa
funcionalidade. Demais disso, destaca a viabilidade de customizagdo em relagdo ao envio de biometrias, sendo permitindo ou inviabilizando as batidas em local ndo permitido.

7.49. No que tange a integragdo dinamica entre mddulos e sistemas do contratante, ndo identificamos resposta direta a essa questdo. No entanto, é possivel verificar, das
manifestagdes do setor técnico demandante e das contrarrazdes da recorrida, informagdes acerca da possibilidade de customizagdo e escalabilidade da solugdo ora ofertada,
fazendo-nos inferir acerca da viabilidade de integragdo dindmica entre mddulos e sistemas. Importa observar que a POC ndo tem por pretensdo esgotar todos os requisitos
dispostos no Edital de Licitagdo, vez que alguns requisitos devem ser parametrizados, conforme necessidade, uso e demanda. A POC, por outro lado, tem por pretensdo verificar as
funcionalidades basicas do equipamento e da solugdo, a fim de atestar a adequabilidade e a viabilidade do equipamento/solucdo as pretensdes deste Orgdo. Por Sbvio, alguns
requisitos ndo constaram da POC, vez que deverdo ser customizados conforme as necessidades da contratada.

7.50. Acerca da auditoria de acessos e logs detalhados, foi-nos informado que a recorrida atendeu as exigéncias relacionadas as auditorias de acesso, inclusive, o software
ofertado permite o registro detalhado de todos os acessos e alterag@es, incluindo a captura de dados como IP, dados, hora e demais informagBes necessarias para garantir a
rastreabilidade e seguranca dos registros.

7.51. Por fim, em face ao sistema madbile, informa que tal exigéncia ndo se tratava de um dos requisitos obrigatdrios para demonstragdo durante a POC e, por essa razdo,
ndo houve necessidade de apresentagdo desse componente.

7.52. Em sintese, o equipamento apresentado na Prova de Conceito atendeu praticamente 100% das exigéncias dispostas no Edital de Licitagdo, restando pendente
apenas o item nobreak, o qual devera ser atendimento em momento oportuno, quando da efetiva contratagdo/instalagdo.

7.53. Neste sentido; considerando a convalidagdo da decisdo consoante a Prova de Conceito conduzida pela Equipe de Planejamento da Contratagdo; Considerando o
atendimento dos requisitos minimos da Prova de Conceito; com fulcro no item 28 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital de Licitagdo), sobretudo, considerando o disposto no
subitem 28.10 do TR e a Decis&o sobre o pedido de impugnagdo procedido neste Pregdo Eletronico, conhego das alegagdes, ao passo que nego-lhe provimento.

8. VIl - DA DECISAO

8.1. Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pelas empresas AHARDS SISTEMAS S/A, ASAE SERVICOS ELETRONICOS LTDA e MAXIS INFORMATICA
LTDA, referentes ao Pregdo Eletronico n2 90023/2024 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

8.2. Isto posto, encaminhe-se a presente decisdo a Unidade de Gestdo e Acompanhamento das Licitagdes e Ajustes (Ulic) para conhecimento integral do feito, sugerindo

seja submetido o assunto a Autoridade Superior, quer seja, a Subsecretaria de Administragdo Geral (Suag) para deliberagdo do presente recurso em grau de recurso hierarquico,
consoante ao §22 do art. 165 da Lei n2 14.133/2021, em razdo do indeferimento por parte deste Pregoeiro.

8.3. A Considerag3o de Vossa Senhoria.

[1] Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 132 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395
[2] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edi¢do, 1999
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setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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