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Processo n? (a): 00600-00013522/2024-89-¢

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF
Assunto: Licitacdo — Pregdo Eletronico

Valor estimado: RS 127.237.512,00

Data de abertura: 14.11.24, as 10 horas

Ementa: Pregdo Eletronico n2 2 90034/2024 — SEE/DF. Aquisi¢do de material
didatico pedagdgico impresso (livros para estudantes, professores e
para as familias) e respectiva versao digital (QR code que dara acesso
livre e permanente a mesma versao do livro em formato digital,
preferencialmente em formato PDF), que trate do desenvolvimento
de saberes e habilidades socioemocionais.

Fase atual: andlise de edital.

Corpo técnico sugere o conhecimento do instrumento convocatério
e a suspensao do certame, para adogcao de medidas corretivas ou que
apresente justificativas.

Decisao monocratica pelo conhecimento do edital. Determinagdes a
SEE/DF. Republicagdo do Edital.

DESPACHO SINGULAR N2 358/2024 — GCAM

Os autos cuidam da andlise do edital do Pregdo Eletrénico n2
90034/2024, lancado pela Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal — SEE/DF,
cujo objeto é a aquisicao de material didatico pedagdgico impresso (livros para estudantes,
professores e para as familias) e respectiva versao digital (QR code que dara acesso livre e
permanente a mesma versao do livro em formato digital, preferencialmente em formato
PDF), que trate do desenvolvimento de saberes e habilidades socioemocionais.

A data prevista de realizacdo do certame é dia 14.11.24, sendo o valor
estimado em RS 127.237.512,00.

O 6rgdo instrutdrio, nos termos da Informacdo n2 282/2024 — DIFLI
(Peca 10), tece as seguintes consideracdes sobre o certame:

2. Conforme publicado no DODF, em 31/10/2024 (Peca 1, e-Doc
106E8447-e), a sessao de abertura das propostas ocorrera no dia
14/11/2024, as 10 horas. O valor total estimado do certame é de RS
127.237.512,00 (cento e vinte e sete milhdes, duzentos e trinta e sete mil,
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quinhentos e doze reais). A versao do Edital disponibilizada no enderego
eletrénico  https.//www.educacao.df.gov.br/pregao-eletronico  consta
como Pecga 2 (e-Doc C3E84976-e). O critério de julgamento, conforme
estabelecido no caput do Edital, € o menor preco (fl. 1, Peca 2). A licitagdo
sera processada pelo sistema “Comprasnet”.

3. Por meio do Oficio n.2 240/2024 — DIFLI (Peca 3, e-Doc 65BE0Q8C9-c),
de 31/10/2024, o titular da Secretaria de Fiscalizagdo Especializada — SESPE
solicitou a SEE/DF a disponibilizacdo de link de acesso ao Processo SEl n.2
00080-00121689/2024-01, relativo ao Pregdo em epigrafe.

4, Em atendimento, a Jurisdicionada, por intermédio de e-mail enviado
em 01/11/2024 a esta Corte (Peca 5, e-Doc 5E55D860-¢), disponibilizou o
link de acesso, permitindo a obtencdo da cdpia do processo, juntada aos
autos sob a designacdo de “COPIA DE PROCESSO - DIFLI” (e-Doc 5EE2C5A1-
e, Peca 6, fls. 1 a 622)*.

5. Procederemos, na sequéncia, a descricdo resumida dos principais
aspectos contidos na documentacdo disponibilizada, com base na ultima
versdo do Edital e seus anexos (Peca 2). A verificacdo dos itens do
instrumento convocatdrio encontra-se no checklist objeto da Peca 7, e-Doc
7E9D2745-e. O exame formal do Edital ndo afasta eventuais fiscalizacGes
posteriores acerca do procedimento licitatério e de seus desdobramentos.

I - DO PREGAO ELETRONICO POR SRP N.2 90034/2024 — SEE/DF
Da Justificativa da Contratag¢ao e do Objeto do certame

6. Consta no Documento de Oficializagdo de Demanda — DFD n.2
5/2024, item 3 (fls. 256/257), as justificativas que fundamentaram a
necessidade da contratacdo, destacando-se, dentre elas, os seguintes
trechos:

O desenvolvimento de saberes socioemocionais se apresenta como uma importante
ferramenta educativa, ja que fortalece os fatores de protecGo em saude mental e a
capacidade de aprendizagem. A educagdo para os saberes socioemocionais deve
promover conhecimentos que levem o individuo a articular, mobilizar e colocar em
acdo habilidades e atitudes, valores e emogées, necessdrios para responder de forma
original e criativa a desafios planejados ou inusitados, requeridos pela pratica social
do cidaddo e pelo mundo do trabalho.

A atuacgdo no desenvolvimento de saberes socioemocionais também estd diretamente
ligada a um ambiente mais harmonioso nas escolas. O Caderno Orientador de
Convivéncia Escolar e Cultura de Paz da SEEDF preconiza que estratégias que tem o
foco nos sujeitos e a convivéncia sGo um caminho para atingir essa meta. Algumas
formas indicadas pelo Caderno sGo: promogdo de espagcos de aprendizagem e
desenvolvimento humano de autoconhecimento, de autoestima, de express@o, de
corporalidade, de valorizacGo a vida e projetos e protocolos para o planejamento e
cotidiano escolar que permitam a aprendizagem e o desenvolvimento de competéncias,

1 Doravante, sempre que informado o nimero de folha sem referéncia a pega, correspondera a copia do Processo SEI
n.° 00080-00121689/2024-01 juntada a Pega 6.
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habilidades e atitudes para estar com o/a outro/a como um legitimo/a outro/a, a partir
do fortalecimento de lagos e parcerias, da aceitacdo das diversidades e de resposta
positiva aos conflitos. (DF, 2020, p.50)

A abordagem das questbes socioemocionais vai ao encontro, ainda, do que é previsto no
curriculo escolar. Isto porque a Base Nacional Comum Curricular preconiza que durante
toda a trajetoria da Educagdo Bdsica os estudantes deveréio articular os contetdos
trabalhados com competéncias ligadas a cidadania e convivéncia. Também o Curriculo
em Movimento desenvolvido no Distrito Federal tem como principio a Educagcdo
Integral. Esta é vista como um canal de interagdo entre a escola e sociedade e através
da qual os estudantes possam ter ferramentas para buscar as oportunidades e se
desenvolverem como cidaddos preparados para os contextos atuais e futuros e com o
mundo do trabalho.

Ressalta-se que para além do foco nos estudantes, um projeto de habilidades
socioemocionais deve abranger inclusive uma aten¢do e cuidados com os profissionais
da educag¢do, que estdo diariamente no ambiente escolar e lidam com suas prdprias
questdes emocionais e s@o afetados pelas relagbes; e com as familias, que precisam estar
envolvidas de alguma maneira, jd que séo responsdveis por cada um dos estudantes para
além do ambiente escolar.

Portanto, o investimento em materiais diddticos voltados ao desenvolvimento de
habilidades socioemocionais é crucial para o contexto educacional contempordneo. A
crescente demanda por uma formacgdo integral dos estudantes destaca a importancia
de abordar aspectos emocionais e sociais, promovendo um ambiente educacional mais
inclusivo e preparando os alunos para os desafios da vida.

Assim, pontua-se a necessidade de aquisicdo de material diddtico-pedagdgico para a
rede publica de ensino do Distrito Federal que atenda todos os estudantes do Ensino
Fundamental (anos iniciais e anos finais), de modo a subsidiar o trabalho pedagdgico
dos professores nas escolas no desenvolvimento dos saberes e habilidades
socioemocionais.

A necessidade, entdo, se configura em adquirir livros para os estudantes que
promovam a reflexdo de conceitos inerentes a Educag¢éo socioemocional como:
autoconsciéncia, autogestdo, consciéncia social, habilidades de relacionamento,
tomada de decisdo responsdvel, habilidades de resolver problemas, resiliéncia,
colaboragdo e comunicagdo na perspectiva da Psicologia historico-cultural e da
Pedagogia Historico-critica. Para as familias, os livros devem conter a proposta
completa do material destinado aos estudantes para conhecimento e
acompanhamento da familia.

Para que o conteudo seja ministrado, inclui-se a necessidade de livros do professor que
contenham propostas e orienta¢des para preparagéo dos planos de aula e do processo
avaliativo (avaliagdo formativa) e de conteudo formativo de modo que permita o
professor conhecer os pressupostos da educagdo para os saberes socioemocionais,
suprindo as necessidades de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes. Em
correspondéncia com o livro dos estudantes e com o Livro para a Familia, o material deve
ser autoexplicativo, que proporcione ao professor autoformar-se, expandir seus
conhecimentos e promover autorreflexdo, bem como orientar completamente o uso do
material do estudante e da familia. [GN]

7.  Oportuno ressaltar que no DFD n.2 5/2024 (fl. 258), a SEE/DF
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acrescenta que a aquisi¢cdo ora proposta encontra-se alinhada com o Plano
Distrital de Educacdo (PDE), o Plano Plurianual (PPA) e o Planejamento
Estratégico Institucional da Secretaria para o periodo de 2023 a 2027.

8. O certame tem por objetivo a aquisicdo de 1.201.633 livros,
desmembrados em 27 (vinte e sete) itens distintos, para atender as
unidades escolares do Distrito Federal nos exercicios de 20252 e 20263 (fl.
253). Os materiais didaticos, impressos e digitais*, destinam-se ao publico
do 12 ao 92 ano, com distribuicdo programada aos docentes (itens 1 a 9),
aos alunos® (itens 10 a 18) e as familias dos estudantes (itens 19 a 27), em

2 Exercicio 2025: 305.442 livros relativos aos anos iniciais + 240.750 livros relativos aos anos finais = 546.192
livros.

3 Exercicio 2026: 366.539 livros relativos aos anos iniciais + 288.902 livros relativos aos anos finais = 655.441
livros.

4 Deve ser impresso e nessa impressdo conter um QR code que dara acesso livre e permanente a mesma
versao do livro em formato digital, preferencialmente em formato PDF.

> No conteudo formativo deve:

e discorrer sobre os contextos socioambiental e os fatores que interseccionam com as questdes
socioemocionais dos sujeitos;

e discorrer sobre a Psicologia Histérico-cultural e Pedagogia Histérico-critica, concepgdes
preconizadas no Curriculo em Movimento da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal,
no que se refere aos fundamentos da formagao humana;

e deve apresentar a perspectiva de formag¢ao humana que se propde pautada na unidade cognitivo-
afetiva do psiquismo humano, de acordo com a Psicologia Histérico-Cultural;

e deve explorar o fundamento de indissociabilidade entre emocdo e pensamento no psiquismo
humano e a necessidade de desenvolver pensamento pelo conhecimento para compreensao da
realidade e expressao, diante dela, de emocGes auténticas e conscientes;

e abordar as questdes de Multiculturalidade e Diversidade, refletindo a diversidade cultural, étnica e
social da populac¢do estudantil, promovendo a inclusdo e o respeito a pluralidade de experiéncias.

® Propor atividades e contetdo que:

e estimulem o conhecimento que o estudante ja detém ao chegar a escola e estabelecer nexos entre
esse conhecimento e o conhecimento novo. Integrando experiéncias e vivéncias dos estudantes no
conteudo, relacionando os temas socioemocionais com suas realidades cotidianas, para tornar o
aprendizado mais significativo e préximo da vida dos alunos;

e estimulem a interagdo entre as criancgas, o convivio social, o reconhecimento das diferencas junto
a comunidade escolar, as familias e a comunidade;

e promovam aprendizagem e desenvolvimento humano de autoconhecimento, de autoestima, de
expressao, de corporalidade, de valorizagao a vida;

e considerem os contextos socioambientais e os fatores que interseccionam com as questées
socioemocionais dos sujeitos;

e contextualizem os temas socioemocionais dentro do contexto historico-social, destacando as
influéncias das condi¢Ges sociais, politicas e econémicas na formacdo das relagdes interpessoais e
no desenvolvimento emocional;

e promovam uma abordagem critica que estimule a reflexdao dos estudantes sobre as rela¢des de
poder, desigualdades e questdes sociais, incentivando a construgdo de um olhar critico sobre o
mundo ao seu redor;

e contribuam para o desenvolvimento da consciéncia histdrica dos estudantes, relacionando o
passado, o presente e o futuro, e mostrando como as transformagdes sociais impactam suas vidas;
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conformidade com as especificacGes previstas no Termo de Referéncia (fls.
30/31, Pega 2)

9. Os requisitos gerais que norteiam o fornecimento do material
didatico, destinados aos corpos docente e discente e as respectivas
familias, estao discriminados na fl. 28 (Peca 2):

e Estar livre de doutrinagdo religiosa, politica ou ideoldgica, respeitando o
cardter laico e auténomo do ensino publico;

e Promover positivamente a imagem de afrodescendentes, considerando sua
participagdo em diferentes trabalhos, profissbes e espagos de poder,
valorizando sua visibilidade e protagonismo social;

e Promover positivamente a imagem da mulher, considerando sua participagéo
em diferentes trabalhos, profissGes espagos de poder,

e valorizando sua visibilidade e protagonismo social, com especial atengdo para
o0 compromisso educacional com a agenda de néo violéncia a mulher;

e Promover positivamente a cultura e a histdria afro-brasileira, quilombola, dos
povos indigenas e dos povos do campo, valorizando seus valores, tradigdes,
organizagbes, conhecimentos, formas de participagdo social e saberes;

e Representar a diversidade cultural, social, histdrica e econbmica do pais;

e Representar as diferengas politicas, econémicas, sociais e culturais de povos
e paises;

e Promover condutas voltadas para a sustentabilidade do planeta, para a
cidadania e o respeito as diferengas;

e Estar isento de publicidade, de marcas, produtos ou servigos comerciais,
exceto quando enquadrar-se nos casos referidos no Parecer CEB 15 de
04/07/2000.

10. Outrossim, as aquisicoes deverdao pautar-se pelas bases legais

e integrem os temas socioemocionais de maneira interdisciplinar, conectando-os a diversas
disciplinas e mostrando como as habilidades socioemocionais sdo relevantes em diferentes
contextos educacionais;

e estimulem a participacdo ativa dos estudantes, incentivando debates, analises criticas de textos e
reflexGes sobre questes socioemocionais no ambito histdrico;

e garantam a inclusdo de diferentes perspectivas e vozes na abordagem dos temas socioemocionais,
reconhecendo a diversidade de experiéncias e histérias presentes na sociedade;

e fomentem o desenvolvimento da autonomia dos estudantes, capacitando-os a tomar decisGes
informadas, e promover a compreensdo do papel do cidaddo na construcdo de uma sociedade mais
justa;

e estimulem o estudante a expressar emogdes auténticas e conscientes sobre a realidade que os
cerca;

e promovam a reflexdo acerca das redes sociais, jogos online e outras tecnologias digitais, de acordo
com a etapa/idade dos estudantes;

e promovam a reflexdo de conceitos inerentes a Educag¢do socioemocional como: autoconsciéncia,
autogestdo, consciéncia social, habilidades de relacionamento, tomada de decisdo responsavel,
habilidades de resolver problemas, resiliéncia, colaboracdo e comunicagdo na perspectiva da
Psicologia histérico-cultural e da Pedagogia Histdrico-critica.
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pertinentes, conforme delineado as fls. 28/29 (Peca 2):
e (onstituigdo Federal de 1988;
e [eide Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional - LDB (Lei n.© 9.394/1996);
e Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei n.© 8.069/1990);
e Plano Nacional de Educacéo PNE - 2014-2024 (Lei n.© 13.005/2014);
e Plano Distrital de Educa¢do PDE - 2015-2024 (Lei n.© 5.499/2015)
e BNCC;
e Curriculo em Movimento da SEEDF;
e Programa Super A¢do - Portaria n.2 133, de 15 de fevereiro de 2023;
e FEstatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.? 13.146/2015);
e Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei n.© 9.795/1999);
e Programa Nacional de Direitos Humanos PNDH-3 (Decreto n.© 7.037/2009);

e Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educa¢Go Bdsica (Parecer
CNE/CEB n.2 7/2010 e Resolug¢éo CNE/CEB n.? 4/2010);

e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de Nove Anos
(Resolugcdo CNE/CEB n.2 7/2010);

e Diretrizes Operacionais para a Educagdo Bdsica nas Escolas do Campo
(Parecer CNE/CEB n.2 36/2001, Resolucdo CNE/CEB n.2 1/2002, Parecer
CNE/CEB n.2 3/2008 e Resolugdo CNE/CEB n.2 2/2008);

e Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacdo Bdsica (Resolugéo CNE/CEB n.2 4/2009 e Parecer CNE/CEB n.°
13/2009);

e Diretrizes Nacionais para a Educagdo Escolar Quilombola (Resolugdo
CNE/CEB n.2 8/2012);

e Diretrizes Nacionais para a Educa¢do em Direitos Humanos (Resolugdo
CNE/CEB n.2 1/2012);

e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagcdo Ambiental (Resolugdo
CNE/CEB n.2 2/2012);

e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa¢do das Relagdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana
(Parecer CNE/CP n.2 3/2004 e Resolugéo CNE/CP n.2 01/2004);

e Resolugdo relativa a pertinéncia do uso de imagens comerciais nos materiais
de professores e estudantes, em consondncia com o Parecer CNE/CEB n.2
15/2000;

e Resolugdio que institui e orienta a implementagdo da Base Nacional Comum
Curricular (CNE/CP n.2 02/2017).

11. No tocante a estimativa do quantitativo de livros, o propdsito é
garantir a destinacdo de exemplares a cada unidade escolar, de acordo com
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os requisitos subsequentes, previamente estabelecidos para cada publico-

alvo (fls. 251/252):

Publico-alvo

Distribuicao nos Anos
Iniciais
(1° ao 5°)

Distribuicao nos Anos
Finais
(6° ao 9°)

Estudantes

1 livro para cada estudante
correspondente ao ano
matriculado

1 livro para cada estudante
correspondente ao ano
matriculado

Familias

1 livro para cada familia
correspondente ao ano de
matricula do estudante

1 livro para cada familia
correspondente ao ano de
matricula do estudante

Professor

1 livro para cada professor
correspondente ao ano que
é regente

4 livros do professor
correspondentes aos 6°, 7°,
8° e 9° anos para 3
professores

Gestao Escolar

5 livros do professor
correspondentes aos 1°, 2°,
3° 4°¢e 5° anos

4 livros do professor
correspondentes aos 6°, 7°,
8° e 9° anos

Orientagéao
Educacional

5 livros do professor
correspondentes aos 1°, 2°,
3°,4° e 5° anos

4 livros do professor
correspondentes aos 6°, 7°,
8° e 9° anos

12.

Atendidos os

requisitos acima e considerando-se a quantidade de
unidades escolares contempladas’, bem como a quantificacdo dos alunos®
e docentes por ano de ensino, chegou-se aos quantitativos demonstrados
nos quadros seguintes. Oportuno ressaltar que, para a previsao de
demanda no exercicio de 2026, foi adotado um aumento de 20% (vinte
por cento) sobre os quantitativos estimados para o exercicio de 2025.

ANOS INICIAIS

Quantidade de livros
¢ Q dad
Quantidade dop para os e y
Quantidade de livros do gestores ¢ ":"” >
de Unidades Q“_M“.d. Livros do Qua‘nﬁdadn Livros da | professor para | Livros dos ori d =
de livros do studant de livros da ) 5 i d tonale o paraos
Escolares que b o estudante firnlia = familia | osp es | p gestores e
w com » = i .
d'ﬂ“:‘ < Ano quantidade quantidade by quantidade d. k 383 (numero de orientadores
Anos Iniciais acréscimo acréscimo de Acréscimo escolas) x 2 (para o
(12 30 5¢ de de de 20% rofessores = de 20% e acksoaclonale
estudantes | 9€20% | oqeudantes P gestdo e para com
Ano) quantidade orientagdo educacional) acrésdmo
de turmas x 5 (um livro de cada de 20%
ano)
1¢ 28.557 34.269 28.557 34.269 1.383 1.660 766 920
2¢ 28.613 34336 28.613 34.336 1.384 1.661 766 920
383 3¢ 33.357 40.029 33.357 40.029 1.603 1.924 766 920
49 28.114 33.737 28.114 33.737 1.285 1542 766 920
5¢ 28.670 34.404 28.670 34.404 1335 1.602 766 920
6.990 8.389 3.830 4.600
Total Livros do professor para os Anos Iniciais 2024 =
_ w7311 | 176775 | 147311 | 176775 10.820
otal .
Total Livros do professor para os Anos Iniciais 2025 =
12,989

7383 unidades escolares que atendem do 12 ao 52 ano e 193 unidades escolares que atendem do 62 ao 92

ano.

8 Dados obtidos pelo Censo Escolar

do DF, disponivel na

https://dadoseducacionais.se.df.gov.br/etm2023.php

pagina eletrbnica

da SEEDF:
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ANOS FINAIS
Quantidade de livros do
professor para os
Quantidade de ) v di professores, gestio Quantidade de livros
Unidades Qu;nnda:c do estudante | Quantidade de Livros da escolar e "_"“"“5“ do professor para os
Escolares que A nm:’ 'o . oo livros da familia | familia com d I prof , gestio
ofertam Anos i [ :"J. ;k ) =quantidade | acréscimo | 193 (nimero de escolas)x |  @scolar e orientagio
Finais (69 a0 99 b de estud de 20% 5 (para trés professores + educacional com
estudantes para trés professores -
Ano) X% gestdororientacdo acréscimao de 20%
educacional) x 4 (um livio
de cada ano)
62 29494 35.393 29.494 35.393 965 1.158
n 30.382 36.459 30.382 36.459 965 1.158
193
8 28420 34.104 28420 34.104 965 1.158
9 30.149 36.179 30.149 36,179 965 1.158
Tl 118.445 142.135 118445 142,135 3.860 4632
otal

13. No que concerne ao levantamento do quantitativo de livros
destinados aos professores para os anos iniciais, considera-se que a
guantidade prevista pode ser otimizada. A estimativa da Secretaria prevé a
distribuicdo de exemplares de acordo com o total de turmas por ano de
ensino, totalizando, assim, 6.990 livros para o ano de 2025. Contudo, este
critério ndo foi estendido para a distribuicdo dos livros aos professores dos
anos finais, para os quais a distribuicdo se restringiu a 3 (trés) exemplares
por unidade escolar.

14. Avista disso, vamos propor que a SEE/DF justifique o critério aplicado
na distribuicdo dos livros para os professores nos anos iniciais ou,
alternativamente, adote a metodologia que considera a quantidade efetiva
de professores que ministrarao a disciplina em cada unidade escolar. Além
disso, quanto aos livros destinados aos professores, gestores e
orientadores educacionais, vamos ainda sugerir que sejam preservados
para o exercicio de 2026 os valores estimados do exercicio de 2025, visto
gue ndo se observa nos autos a justificativa técnica que embasou a
elevacdo de 20% nos quantitativos inicialmente estimados.

15. Em relagdo a previsdo da quantidade de livros a serem distribuidos
aos estudantes e suas familias, no exercicio de 2026, da mesma forma,
ndo se localiza nos autos, uma memdria de calculo ou documento que
justifique tecnicamente o incremento de 20% sobre os valores projetados
para o ano de 2025°. A anélise comparativa empreendida por esta Unidade

® A Unidade de Controle Interno apresentou recomendacdo sobre essa questdo na Nota Técnica n®
381/2024 — SEE/GAB/UCI (fls. 499/507), verbis:

“Item 02: Foi observado que no Estudo Técnico Preliminar, id. 149729105, no item 7, que trata sobre a
estimativa das quantidades a serem contratadas, que o total geral de livros a serem adquiridos para os anos
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Técnica, com base nos dados de matriculas relativas aos anos 2023, 20221°,
2021 e 2020*?, revela a auséncia de qualquer incremento no nimero de
matriculas que sustente a demanda projetada para o ano de 2026.

Analise do nimero de matriculas no periodo 2020 - 2023

160.000 0,50%

150.362 149.312 149.408 147.311

120.000

80.000 ‘
40.000
0

2020 2021 2022 2023
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-0,020% 0.00%
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mmm \atriculas nos Anos Iniciais s Matriculas nos Anos Finais =====Tendéncia nos Anos Iniciais === Tendéncia nos Anos Finais

16. Em suma, os dados acima demonstram que, no ano 2022, as
matriculas dos anos iniciais totalizaram 149.408 alunos, enquanto nos anos
finais somaram 121.005 alunos. Em 2021, as matriculas nos anos iniciais
foram de 149.312 alunos e nos anos finais 123.883 alunos. No ano de 2020,
o numero de matriculas nos anos iniciais foi de 150.362 alunos, e nos anos
finais, 123.908 alunos.

17. Constata-se, ainda, uma leve tendéncia de decréscimo no nimero de
matriculas ao longo dos ultimos quatro anos, notadamente nos anos finais.

de 2025 e 2026 é estimado em 1.201.633, considerando o atendimento prestado na rede, conforme dados
obtidos pelo Censo Escolar do DF, disponivel na pagina eletronica da SEEDF -
https://dadoseducacionais.se.df.gov.br/etm2023.php. Para o atendimento em 2026, foi informado que ira
acrescentar 20% aos valores.

Nesses termos, ndo verificamos a memaria de célculo utilizada com a fundamentagdo e os documentos que
dao suporte ao alcance do quantitativo, o estudo realizado para se chegar a porcentagem de 20% a mais
dos valores para o ano de 2026, nem os dados sobre a estimativa dos alunos e estimativa dos professores
(consta apenas descricdo do site). Necessdrio que a estimativa da quantidade a ser adquirida esteja
fundamentada para evitar superfaturamento na licitacdo.”

Seguem as consideracdes da Geréncia de Orientacdo Educacional sobre a referida recomendacédo, Despacho
— SEE/SUBEB/UNIGAEB/DISPRE/GOE (fls. 512/515), verbis:

“itens 1 e 2: as informagdes contidas no Estudo Técnico Preliminar foram suficientes para o devido
prosseguimento do feito, tendo em vista a pretensa contratacgdo, considerando que o referido documento
integra a fase de planejamento das contratagGes publicas, cujo objetivo é justificar a necessidade da
contratagao, analisar a viabilidade técnica, bem como nortear a confec¢dao do Termo de Referéncia.”

10 Obtidos em: https://dadoseducacionais.se.df.gov.br/etm2022.php

11 Obtidos em: https://dadoseducacionais.se.df.gov.br/bicadernosdematricula2021.php

12 Obtidos em: https://dadoseducacionais.se.df.gov.br/bicadernosdematricula2020.php
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Dessa maneira, surge a necessidade de revisdo dos critérios de projecao
adotados, com vistas a alinhar o planejamento as variagdes efetivamente
registradas, prevenindo distorcdes e assegurando a eficiéncia na alocacao
dos recursos do erdrio distrital.

18. A luz do exposto, vamos sugerir que a SEE/DF apresente as devidas
justificativas técnicas que sustentem o incremento de 20% nas estimativas
de livros destinados aos estudantes e suas familias previstas para o
exercicio de 2026. Como alternativa, em atencdo ao principio da prudéncia
administrativa, vamos sugerir que a Jurisdicionada adote, para esses dois
grupos, nas projecoes relativas ao exercicio de 2026, os valores registrados
no ano de 2020, por refletirem os maiores quantitativos registrados nos
ultimos quatro anos.

19. Assim, concretizando-se as medidas supracitadas, otimizando-se os
guantitativos em conformidade com as orientacdes deste Corpo Técnico, é
possivel estimar uma reducdo substancial no valor total referencial do
certame, com previsdo de economia superior a RS 9 milhdes.

MEMORIA DE CALCULO DAS QUANTIDADES
ANOS INICIAIS
X Livros do Livros para os gestores )
Livros do ) X ) X . Livros para 0s
. Livros do Livros da Livrosda | professorpara os | Livros do eorientadores
Quantidade estudante = o o L . gestores e
. . estudante- |  familia = familia - professores professor - |educacionais =ndmero i
de Unidades |Ano| quantidade de L _ —_— . o ~ orientadores
Projecdo |[quantidadede | Projecdo =nlmero de Projecdo | deescolas x2(gestao L
Escolares estudantes do . < educacionais -
2026 estudantes 2026 escolasx 3 2026 escolar +orientagao C
Censo Escolar ) Projecao 2026
professores educacional)
10 28.557 28.742) 28.557 28.742, 1.149) 1.149] 766 766}
20 28.613 28.285 28.613) 28.285) 1.149) 1.149) 766 766
383 3° 33.357, 33.314 33.357, 33.314 1.149) 1.149] 766 766
40 28.114] 28.906) 28.114) 28.906) 1.149) 1.149) 766 766
50 28.670 31.092) 28.670 31.092 1.149) 1.149) 766 766
TOTAL 147.311] 150.339) 147.311] 150.339) 5.745) 5.745) 3.830 3.830)
ANOS FINAIS

6° 29.494 30.501] 29.494 30.501] 579) 579 386 386}
193 7° 30.382) 33.831] 30.382) 33.831] 579 579 386 389
8 28.420) 28.064) 28.420) 28.064) 579) 579 386 386}
9 30.149) 31.081] 30.149 31.081] 579 579 386 38
TOTAL 118.445) 123.477, 118.445) 123.477| 2.316) 2.316) 1.544] 1.544]

Do Estudo Técnico Preliminar

20. Asfls.3 a 14 (Peca 6) consta o Estudo Técnico Preliminar n.2 34/2024
elaborado pela adrea demandante, no caso a Geréncia de Orientacdo
Educacional da SEE/DF, cujo conteldo revela estrita observancia ao
disposto no art. 18, inciso |, da Lei n.2 14.133/2021'3, atendendo, ainda, aos
requisitos minimos indicados nos §§ 12 e 29, inciso XI, do referido artigo*“.

13 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragGes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

I - adescricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido; (...)

14§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o
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21. Constatou-se, inicialmente, conforme indicado no item 11 do ETP (fl.
12), que a aquisicdo do material didatico pedagdgico em questdo nao foi
contemplada no Plano Anual de Contratacdes 2024, nos moldes do que
determina o § 19, art. 12, da Lei n.° 14.133/2021%. Contudo, o Termo de
Referéncia, em seu item 4.3 (fls.17/18), ratifica a inclusdo da contratagdo
no PCA 2024, designando o Programa de  Trabalho
3.3.90.32.10.00.002.30854.

22. Ao final, foi declarado, no documento, que “(...), apds levantamento
da solugGo que melhor atenderd as necessidades apontadas para essa
finalidade e, confirmada a existéncia da respectiva previsdo de dotag¢do
orcamentdria, fica demonstrada por meio da equipe técnica pedagogica, a
conveniéncia e a oportunidade da Administracéo em contratar/adquirir o
objeto pretendido. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contrata¢do

problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e
econOmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacado, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

Il - demonstracao da previsdao da contratacao no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdrias de calculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe dado suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢cdo previamente a celebracdo do contrato, inclusive
guanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratag¢des correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

XllI - posicionamento conclusivo sobre a adequac¢ao da contratacdo para o atendimento da necessidade a
gue se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, Vi, VIII
e Xlll do & 12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

15§ 12 O plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput deste artigo deverd ser divulgado e
mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial e sera observado pelo ente federativo na
realizacao de licitacGes e na execucao dos contratos.
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pretendida” (fl. 13).
Da Utilizacao do Pregao Eletronico

23. Quanto a adogao da modalidade pregdo eletrénico, observa-se a
partir do item 1.3 do Termo de Referéncia (fl. 17, Peca 2), que o objeto da
contratacdo em pauta foi classificado como bem de natureza comum,
enquadrando-se, portanto, na modalidade de licitacdo eleita, devidamente
fundamentada no art. 114 do Decreto Distrital n.2 44.330/2023 e no art. 29
da Lein.2 14.133/2021.

Da Manifestagdo do Controle Interno

24. Por meio da emissdo da Nota Técnica n.2 381/2024 — SES/GAB/UCI
(fls. 499/507), a Unidade de Controle Interno da SEE/DF procedeu a analise
preliminar dos documentos relacionados a contratacdo pretendida, com o
objetivo de aferir a observancia aos requisitos legais pertinentes.

25. No curso da avaliacdo, a Unidade de Controle Interno identificou 18
(dezoito) observacbes/recomendacbes, objetivando aprimorar a
regularidade do certame em alinhamento as normas legais. Ao final,
considerou essencial para o adequado deslinde da instrucdo processual a
observancia de seus apontamentos.

26. Porintermédio do Despacho - SEE/SUBEB/UNIGAEB/DISPRE/GOE (fls.
512/515), emitido pela Geréncia de Orientacdo Educacional, do Despacho
-SEE/SUAG/ULIC/DPROL/GPESQ (fls. 518/519), da Geréncia de Pesquisa de
Precos, e do Despacho - SEE/SUAG/ULIC/DILIC (fls. 520/521), da Diretoria
de Deflagracdo das Licitagdes, foram apresentadas as justificativas e
providéncias dos setores técnicos em resposta a manifestagao da Unidade
de Controle Interno.

Do Parecer Juridico

27. Em observancia ao que estabelece o art. 92 da Portaria n.2 115, de 16
de marco de 2020, da Procuradoria-Geral do Distrito Federal (PGDF)*®, foi
juntado aos autos o Parecer Referencial n.2 59/2024 — PGDF/PGCONS (fls.
321/371), cujo propdsito é orientar a Administracdo Publica do Distrito
Federal em relagdo aos procedimentos licitatérios de bens comuns, por
meio da modalidade pregdo eletrénico, a luz da Lei n.2 14.133/2021 e do
Decreto n.2 44.330/2023. Além disso, juntou-se aos autos a Cota de

16 Art. 92 Fica dispensado o envio do processo para exame e aprovacdo da assessoria juridica, se houver
parecer referencial, ressalvada a hipétese de consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente
identificada e motivada.

Paragrafo Unico. Para utilizar o parecer referencial a Administracdo Publica devera instruir o processo com:
| - copia integral do parecer referencial com as cotas de aprovacao do Procurador-Chefe e do Procurador-
Geral do Distrito Federal ou do procurador-geral adjunto;

Il - declaragao da autoridade competente para a pratica do ato de que a situacdo concreta se enquadra
nos parametros e pressupostos do parecer referencial e que serdo observadas suas orienta¢des, conforme
modelo anexo a esta Portaria.
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Aprovacao elaborada pelo Procurador-Chefe (fl. 418).

28. A esse respeito, a Diretoria de Deflagragao das Licitagdes, mediante
Despacho — SEE/SUAG/ULIC/DILIC (fls. 570), de forma a atender ao inciso
Il, do art. 92 da Portaria supracitada, declarou que o Edital do Pregdo
Eletronico por SRP n.2 90034/2024 foi elaborado de acordo com as
exigéncias do Parecer Referencial n.2 59/2024 — PGDF/PGCONS. Em
aditamento, foi acostada aos autos uma lista de verificacdo especifica,
destinada a conferéncia do cumprimento dos requisitos consignados no
referido Parecer Referencial (fls. 487/490).

Da Autorizagdo para Realizagdo do Certame

29. As fls. 525/526 consta a autorizacdo para a abertura do certame,
formulada pelo Subsecretario de Administracdo Geral da SEE/DF.

Da nomeacgao do Pregoeiro

30. De acordo com a Ordem de Servigco n.2 155, de 10 de maio de 2024,
publicada no DODF n.2 90, de 13/05/2024 (fls. 420/421), foram nomeados
os servidores para desempenharem as funcbes de Agentes de
Contratacdo/Pregoeiros e de Equipe de apoio no ambito da Secretaria. Para
o presente procedimento licitatério, o servidor Sr. Anténio dos Santos
Torres, matricula n.2 251.353-6, foi designado como Pregoeiro Titular.

Da Dotag¢ao Or¢camentaria

31. Acerca da dotagdao orgamentaria, o item 14 do Termo de Referéncia
(fl. 27, Peca 2) disp6bs que “as despesas decorrentes da presente
contratagcdo correrdo a conta de recursos especificos consignados na
Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal”. Em complemento,
afirma-se que “no caso do Sistema de Registro de Precos, a indicagdo de
dotagdo orcamentdria somente serd exigida no ato da formalizagdo do
contrato ou de outro instrumento habil”.

32. Observamos que a previsao editalicia € compativel com o art. 189,
paragrafo Unico, do Decreto Distrital n.2 44.330/2023Y, acrescido pelo
Decreto Distrital n.2 45.697/2024.

Do Parcelamento do Objeto e da Cota Reservada as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP)

33. Consoante o disposto no item 10.3 do Termo de Referéncia (fl. 20,
Peca 2), optou-se por ndo segmentar o objeto do presente certame, ndo
obstante sua natureza divisivel, definindo-se a adjudicacdo em lote Unico,
conforme indicado na Planilha de Formacao de Custos e Quantitativos (fls.
31/32). A Jurisdicionada fundamentou essa escolha com base na

17 paragrafo unico. No Sistema de Registro de Precos, a indicacdo de dotacdo orcamentdria somente serd
exigida no ato da formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil. (Acrescido(a) pelo(a) Decreto
45697 de 15/04/2024)
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necessidade de garantir a coeréncia pedagégica e a padronizacdo dos
materiais para todo o ensino fundamental, visando, adicionalmente, a
otimizagao de custos por meio da economia de escala.

34. OQutrossim, ndo foi contemplada a previsdao do beneficio da Cota
Reservada as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). A
SEE/DF assevera que, para garantir a qualidade e a eficiéncia da aquisicdo
pretendida, a divisdo do objeto com o intuito de atender as cotas
reservadas acarretaria prejuizos significativos a contrata¢do, uma vez que
o fracionamento comprometeria a necessaria padronizacdo e, por
conseguinte, a manutencdo da qualidade do objeto licitado.

Da autorizagdo para Subcontratagdo e da participacao de empresas na
forma de Consorcios

35. Conforme fundamentado nos itens 3.19 a 3.22 do Edital (fl. 4, Peca
2), restou estabelecido que ndo serd admitida a participacdo de consorcios,
tampouco a subcontratacdo do objeto licitatorio, verbis:

3.19. Conforme o Art. 15 da Lei de Licitacées e Contratos (Lei Federal n.2
14.133/2021), a participagéo de consdrcios de empresas no processo licitatorio
é de natureza discriciondria por parte da Administragdo, a ser verificada caso
a caso acerca da matéria. Sendo assim, no dmbito dessa discricionariedade, é
praxe nesta Instituicdo a vedagdo da participagéo de empresas em regime de
consorcio.

3.20. Via de regra, o administrador publico autoriza a participagdo de consdrcio
quando entende que a competitividade do certame licitatdrio poderd ser
afetada pela inexisténcia ou pela escassez de empresas que isoladamente ndo
teriam capacidade técnica e/ou econémica de concorrer em igualdades de
condigdes, sendo assim necessdria a unido de vdrias empresas para atender as
condicbes especificadas no Edital.

3.21. A participacdo de consorcios ndo serd admitida, uma vez que o objeto a
ser_adquirido é amplamente comercializado por diversas empresas no
mercado. Tal permissibilidade poderia causar dano a Administracdo por
frustrar o proprio cardter competitivo da disputa pelo menor preco.

3.22. Pelo mesmo fato néo hd motivos para se admitir a subcontratacdo, de
forma a gerar outros instrumentos contratuais e, consequentemente, outras
atribuicoes a Administracdo Publica. Deste modo, é vedada a subcontratacdo

do objeto. [GN]

Do Tratamento Diferenciado as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (ME/EPP)

36. No que concerne ao tratamento favorecido as ME/EPP, os itens 3.5 a
3.7 do Edital (fls. 2/3, Pega 2) asseguram as licitantes nesta condigdo o
direito de preferéncia de contratagao nos casos de empate ficto, em
consonancia com o que dispde o § 29, art. 44, da Lei Complementar n.2
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123/2006.

37. No entanto, como a licitagdo serd processada em lote Unico e o valor
estimativo é da ordem de RS 127.237.512,00, com base no art. 49, § 19,
inciso 1%°, da Lei n.2 14.133/2021, devem ser excluidos do edital todos
beneficio concedidos pela Lei Complementar n? 123/2006 as entidades
preferenciais, uma vez que o custo estimativo encontra-se superior a limite
maximo de RS 4.800.000,00 estabelecido no inciso 12° do art. 32 da Lei
Complementar n.2 123/2006 para fim de enquadramento das empresas
como EPP.

Da Habilitagao

38. No item 8.2.1 do Edital (fl. 8, Peca 2), constam os requisitos de
qualificacdo técnica para a participacdo no certame, nos seguintes termos:

8.2.1. Qualificagdo técnica

| - Para fins de Habilitagdo a empresa licitante deverd comprovar sua
Qualificagcdo Técnica, por intermédio da apresentagdo de, no minimo, 01 (um)
atestado de Capacidade Técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove que forneceu ou fornece itens compativeis em
caracteristicas, quantidades (10% do total do item) e prazos (minimo de 12
meses) ao OBJETO dessa licitagcdo, previstos no Termo de Referéncia (Anexo |
deste Edital).

Il - Para comprovagdo dos quantitativos, serd(do) admitidos(s) atestado(s) de
Capacidade Técnica que comprove(m) no minimo 10% (dez por cento) do
quantitativo do(s) lote(s) ofs) qual(is) a(s) interessada(s) esteja(m)
apresentando proposta.

Il - O(s) Atestado(s) de capacidade técnica deverd(do) conter nome, endereco
e telefone do contato do atestador.

18 Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratac¢do para as
microempresas e empresas de pequeno porte. (Vide Lei n? 14.133, de 2021) (...)

§ 22 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 12 deste artigo sera de até 5%
(cinco por cento) superior ao melhor preco.

19 Art. 42 Aplicam-se as licitacBes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicdes constantes dos arts.
42 a 49 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposi¢Oes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

| - no caso de licitacdao para aquisicao de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

20 Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que: (...)

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta superior a RS
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil reais).
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IV - Para fins de diligéncia a CONTRATANTE poderda solicitar a apresentagdo de
Notas de Empenho e/ou Notas Fiscais de Entidades Publicas e Privadas.

V - Se faz necessdrio a apresentac¢do de qualificacdo técnica, por parte da
empresa a ser contratada, a fim de que o poder publico possa se certificar de
que a provdvel empresa possui a aptiddo técnica para entregar o objeto a ser
contratado. [GN]

39. Em cotejo com o previsto no art. 67, § 22, da Lei n.2 14.133/2021%,
constata-se que o Edital admite a soma de atestados, sem impor restrices
guanto a especificidade dos locais para os atestados apresentados pelos
licitantes. No entanto, observa-se, no inciso | do referido dispositivo
editalicio, a exigéncia de comprovagao pelos licitantes, de que fornecem ou
forneceram itens compativeis com o objeto da licitagdo, pelo prazo minimo
de 12 meses.

40. Esta Unidade Técnica manifesta entendimento no sentido de que, da
forma em que se encontra redigido, o referido dispositivo limita o universo
de licitantes, podendo gerar reflexos adversos para a economicidade do
certame. Uma vez que o objeto do presente certame se trata de bem de
natureza comum (livros), cuja aquisicdo se dd preponderantemente por
meio do Sistema de Registro de Precos, verifica-se que os prazos de
fornecimento estipulados em contratos firmados a partir das respectivas
Atas de Registro de Precos raramente ultrapassam 12 meses.

41. Esse fato encontra respaldo na pesquisa de precos conduzida pela
SEE/DF para a definicdo dos precos maximos estimados no presente
certame. Observa-se que, entre as diversas fontes consultadas, foram
utilizados valores referenciais provenientes de trés contratos
administrativos celebrados por outras unidades federativas (fls. 171/209),
sendo que, em dois desses contratos, o prazo de fornecimento contratual
nao ultrapassou sete meses.

42. Dessaforma, vamos sugerir que a SES/DF retifique o item 8.2.1, inciso
I, do Edital, suprimindo o trecho “{minimo de 12 meses)”, uma vez que tal
exigéncia restringe indevidamente a competitividade da licitacdo.

43. Ademais, verifica-se que os requisitos de comprovacdo da
qualificacdo técnica dos licitantes incidem sobre apenas 10% do
guantitativo total estimado, situando-se, portanto, bem abaixo do limite de
50% previsto no dispositivo legal supracitado.

21 Art. 67. A documentac3o relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:
(...) § 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratacdo.§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo,
serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das
parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas
aos atestados.
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44. Ja nos subitens 8.2.2 a 8.2.4 do Edital (fls. 8/9, Peca 2) constam as
exigéncias de regularidade fiscal, trabalhista, econémico-financeira e
juridica, para as quais verificamos que ndo merecem reparos.

45. Importa destacar que ndo se verificou, no instrumento convocatorio
e seus respectivos anexos, cldusula expressa que autorize a participagao de
empresas submetidas a processo de recuperagao judicial no certame em
epigrafe. Assim sendo, vamos propor que a Jurisdicionada inclua
dispositivo que permita tal participacdo, condicionada a demonstracdo de
viabilidade econ6mica por parte dos licitantes, mediante a apresentacao
de um plano de recuperacdo judicial devidamente homologado pelo Poder
Judicidrio, conforme ja assentado por esta Corte de Contas nas Decisdes
TCDF n.92s 596/2024, 1.212/2024, 1.469/2024.

Do Prazo de Vigéncia da Contratagdo e do Reajuste dos Pregos

46. O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precgos, contado da
publicacdo do extrato da ata no Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
serd de 12 (doze) meses, prorrogavel, por igual periodo, desde que
comprovado que as condigdes e o pre¢o permanecem vantajosos, em
consonancia ao § 19, art. 198, do Decreto Distrital n.2 44.330/2023 (fl. 2,
Peca 2).

47. Outrossim, em conformidade com o item 12.5 do Edital (fl. 13), apds
o interregno de um ano, e independentemente de pedido da Contratada,
0s pregos iniciais serao reajustados, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, mediante a aplicacdo, pela Contratante, do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Dessa forma, vamos propor que
a Jurisdicionada promova os ajustes pertinentes no Edital e seus anexos de
forma a cumprir integralmente as determinagdes constantes na recente
Decisdo n.2 3.188/202322, em especial, a previsdo de definir o marco inicial

22 Decisdo n.2 3.188/2023: “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: (...) Il
—em resposta a consulta de e-DOC 7E145386-c, que trata do marco inicial para efeito de reajustamento de
precos nos contratos administrativos celebrados com terceiros, nos termos do art. 69, inciso lll, da Lei n.2
13.303/2016, esclarecer a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil — Novacap que: a) o aludido
reajuste de precos somente poderd ser concedido apds decorrido o prazo minimo de um ano, contado a
partir da data-base (tnica) definida como seu marco inicial; b) a escolha do marco inicial para a contagem
do prazo de um ano para fins de concessGo do reajuste de pregcos encontra-se alocada na esfera de
discricionariedade do gestor, cujas alternativas sdo limitadas pelo art. 32, § 12, da Lei n.© 10.192/2001, a
saber: 1. a data limite para apresentagdo de propostas para a licitagdo; ou 2. a data do or¢camento
estimativo do certame; c) o edital e a minuta do contrato devem conter todas as premissas a serem
consideradas pelo Poder Publico para o ato de concessdo do reajustamento, devendo-se especificar, no
minimo, os critérios, a data-base (marco inicial), a periodicidade do reajustamento de precos e o(s) indice(s)
a ser(em) aplicado(s), em cumprimento aos principios da publicidade, da igualdade, da transparéncia e da
seguranga juridica; d) as disposigées do item anterior sdo obrigatdrias, independentemente da dura¢éo do
contrato, haja vista a possibilidade de o transcurso do prazo minimo de um ano para fins de concessdo do
reajuste de precos ocorrer antes do término da vigéncia contratual; e) o marco inicial (data-base) para
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para a contagem do prazo para reajustamento no formato dia/més/ano.
Da Publicidade de InformagGes Relativas ao Certame

48. A luz da Decisdo n.2 4.994/2023%, apds diligente verificagdo ao
Processo SEI n.2 00080-00121689/2024-01, constatamos que, até o
momento, ndo foram interpostos pedidos de esclarecimento ou
impugnacoes referentes ao procedimento licitatorio em epigrafe.
Outrossim, confirmou-se a publicacdo regular do Edital do certame no
portal 'Comprasnet', no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e
no Jornal de Brasilia, acompanhada de todos os seus anexos

Do Valor Estimado da Licitagdo

49. De acordo com a Planilha Estimativa de Custos, Anexo Il ao Termo de
Referéncia (fls. 31/32, Peca 2), o valor estimado da licitagdo, subdividida
em 27 (vinte e sete) itens, é da ordem de RS 127.237.512,00. Os itens do
certame foram subdivididos em livros dos professores, dos estudantes e
das familias para cada ano letivo (12 ao 92 ano), conforme o quadro
reproduzido a seguir:

PLANILHA DE FORMAGAO DE CUSTOS E QUANTITATIVOS
VALOR
- CAT | UNIDADE DE | QUANTIDAD ; VALOR TOTAL
LOTE | ITEM | DESCRICAO |~ MEDIDA £ UNITARIO (RS)
(RS)

Material
LOTE 01 |mpresso- 464248 | unidade 4.729 R$77,00 | RS 364.133,00
UNICO livro do ) ’ B

professor — 12

contagem do prazo de um ano para fins de concessGo do reajuste de precos (seja a data limite para
apresentagdo de propostas, seja a data do orcamento estimativo do certame) deverd ser expressamente
definido no edital e na minuta do contrato, devendo conter dia/més/ano; f) no caso de ser adotada a data
do or¢camento estimativo como marco inicial, a data-base para a contagem do prazo de um ano para fins
de concessdo de reajuste é a data (unica) de conclusdo da pegca orcamentdria, que também deve ser
expressamente indicada em seu corpo; g) ainda que o or¢amento estimativo da licitagdo seja baseado em
diversas fontes de pesquisa (tais como, tabelas Sicro e Sinapi, contratacbes similares realizada pela
Administragdo Publica, pesquisa direta com fornecedores, entre outros), com datas de referéncia variadas,
o orcamento deve conter um marco unico, qual seja, na data do atesto do orcamentista de que os valores
contidos na pe¢a representam os custos de mercado para a data expressamente indicada, considerando
ter havido uma andlise prévia, com ajustes e atualizacbes dos precos em diferentes bases para trazer seus
valores a uma base unica; (...)”

2 0O Tribunal, por unanimidade, referendou o mencionado despacho singular, proferido nos seguintes
termos: (...) Il - determinar a Policia Militar do Distrito Federal (PMDF) que, em reiteracdo ao item Il.b do
Despacho Singular n2 428/2023 — GCRR, referendado pela Decisdo n2 4.360/2023, publique em sitio oficial
de amplo e fécil acesso as respostas aos pedidos de esclarecimentos submetidos ao érgdo, bem como
todas as informacdes pertinentes ao certame, nos termos do art. 82, pardgrafo Unico, V, da Lei Distrital n2
4.990/2012, e do art. 79, § 12, V, do Decreto Distrital n? 34.276/2013; (...) VI - determinar a Secretaria de
Fiscalizacdo Especializada - SESPE que, doravante, inclua, em suas analises e fiscalizacdes, exame acerca
da observéncia do disposto no art. 82, paragrafo tnico, V, da Lei Distrital n® 4.990/2012, e no art. 72, § 12,
V, do Decreto Distrital n 34.276/2013; (...) [GN]
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PLANILHA DE FORMAGAO DE CUSTOS E QUANTITATIVOS

LOTE ITEM

DESCRICAO

CAT
MAT

UNIDADE DE
MEDIDA

QUANTIDAD
E

VALOR
UNITARIO
(R$)

VALOR TOTAL
(R$)

ANO,
conforme
especificado
no anexo |

02

Material
impresso -
livro do
professor — 22
ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

4.731

RS 77,00

RS 364.287,00

03

Material
impresso -
livro do
professor — 32
ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

5.213

R$ 90,58

R$ 472.193,54

04

Material
impresso -
livro do
professor — 42
ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

4.513

RS 77,00

RS 347.501,00

05

Material
impresso -
livro do
professor — 52
ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

4.623

R$ 90,58

R$ 418.751,34

06

Material
impresso -
livro do
professor — 62
ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

2.123

RS 160,00

RS 339.680,00

07

Material
impresso -
livro do
professor — 72
ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

2.123

RS 160,00

RS 339.680,00

08

Material
impresso -
livro do
professor — 82
ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

2.123

RS 160,00

RS 339.680,00
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PLANILHA DE FORMAGAO DE CUSTOS E QUANTITATIVOS

LOTE

ITEM

DESCRICAO

CAT
MAT

UNIDADE DE
MEDIDA

QUANTIDAD
E

VALOR
UNITARIO
(R$)

VALOR TOTAL
(R$)

09

Material
impresso -
livro do
professor — 92
ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

2.123

RS 139,51

RS 296.179,73

10

Material
impresso -
livro do
ESTUDANTE —
12 ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

62.826

RS 111,09

RS
6.979.340,34

11

Material
impresso -
livro do
ESTUDANTE —
22 ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

62.949

RS 111,09

RS
6.993.004,41

12

Material
impresso -
livro do
ESTUDANTE —
32 ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

73.386

RS 95,77

RS
7.028.177,22

13

Material
impresso -
livro do
ESTUDANTE —
42 ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

61.851

RS 142,71

RS
8.826.756,21

14

Material
impresso -
livro do
ESTUDANTE —
52 ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

63.074

RS 99,60

RS
6.282.170,40

15

Material
impresso -
livro do
ESTUDANTE —
62 ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

64.887

RS 135,32

RS
8.780.508,84

16

Material
impresso -
livro do
ESTUDANTE —
72 ANO,

464248

unidade

66.841

RS 133,32

RS
8.911.242,12
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PLANILHA DE FORMAGAO DE CUSTOS E QUANTITATIVOS

LOTE

ITEM

DESCRICAO

CAT
MAT

UNIDADE DE
MEDIDA

QUANTIDAD
E

VALOR
UNITARIO
(R$)

VALOR TOTAL
(R$)

conforme
especificado
no anexo |

17

Material
impresso -
livro do
ESTUDANTE —
82 ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

62.524

RS 126,15

RS
7.887.402,60

18

Material
impresso -
livro do
ESTUDANTE —
92 ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

66.328

RS 121,57

RS
8.063.494,96

19

Material
impresso -
livro da Familia
—_ 19

ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

62.826

RS 88,15

RS
5.538.111,90

20

Material
impresso -
livro da Familia
— 20

ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

62.949

RS 86,51

RS
5.445.717,99

21

Material
impresso -
livro da Familia
—_ 39

ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

73.386

RS 96,34

RS
7.070.007,24

22

Material
impresso -
livro da Familia
—4°

ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

61.851

RS 94,70

RS
5.857.289,70

23

Material
impresso -
livro da Familia
_5o

ANO,
conforme
especificado
no anexo |

464248

unidade

63.074

RS 89,79

RS
5.663.414,46
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PLANILHA DE FORMAGAO DE CUSTOS E QUANTITATIVOS

VALOR
UNITARIO
(R$)

CAT UNIDADE DE | QUANTIDAD
MAT MEDIDA E

VALOR TOTAL

LOTE ITEM DESCRICAO
< (RS)

Material
impresso -
livro da Familia
u |7 464248 | unidade 64.887 R$ 95,52 RS
ANO, ! 6.198.006,24
conforme
especificado
no anexo |
Material
impresso -
livro da Familia
25 | 78 464248 unidade 66.841 RS$ 92,24 RS
ANO, ’ 6.165.413,84
conforme
especificado
no anexo |
Material
impresso -
livro da Familia
26 | 82 464248 unidade 62.524 RS$ 92,24 RS
ANO, ! 5.767.213,76
conforme
especificado
no anexo |
Material
impresso -
livro da Familia
w7 |72 464248 | unidade 66.328 R$ 97,97 RS
ANO, ’ 6.498.154,16
conforme
especificado
no anexo |

TOTAL GERAL ESTIMADO RS 127.237.512,00

50. A Geréncia de Pesquisa de Precos da SEE/DF procedeu a realizagdo
de ampla consulta de precos com o objetivo de formar os pregos unitarios
referenciais para os 27 (vinte e sete) itens do orgamento.

51. Em sintese, verifica-se que a mencionada Geréncia efetuou consulta
de valores no Painel de Mapa de Pregos do Distrito Federal (fls. 128/131)
e no Banco de Pregos (fls. 132/154), requereu precos de referéncia a
fornecedores particulares do setor, em resposta a solicitacdo direta de
cotacdo por meio de e-mail (fls. 155/161) e procedeu a pesquisa de pregos
publicos a partir de contratos celebrados por outras unidades federativas

(fls. 171/209).

52. A andlise estatistica dos valores coletados foi realizada por meio do
documento Pesquisa de Precos — SEE/SUAG/ULIC/DPROL/GPESQ (fl. 210).
Outrossim, restou evidenciada a aplicacdo da metodologia prevista nos
arts. 99 a 102 do Decreto Distrital n.2 44.330/2023%%, com a adoc3o, ao

24 Art. 99. Apds a realizacdo da pesquisa, o agente responsavel deverd apresentar Planilha Comparativa de
Precos com o resultado dos valores encontrados.
Paragrafo Unico. A Planilha Comparativa de Precos devera conter, no minimo, a descricio do objeto,
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final, do menor valor entre a média e a mediana dos precos validos.
Il - DA ANALISE

53. A andlise da documentagdo disponibilizada pela SEE/DF demonstra
qgue, em linhas gerais, foram observados os parametros insculpidos na
legislacdo de regéncia da matéria para definicdo dos tdpicos constantes no
presente Edital.

54. Todavia, uma analise critica da avalia¢do estatistica conduzida pela
SEE/DF revela que os valores unitarios obtidos mediante cotag¢ao direta
com fornecedores mostram-se, em média, substancialmente superiores
aos demais precos publicos coletados, ocasionando, portanto, um aumento
no prego unitario estimado.

55. Outrossim, os valores fornecidos pelas empresas consultadas nesse
momento processual ndo vinculam as propostas que eventualmente
venham a apresentar em um futuro certame, uma vez que tais pregos
frequentemente  mostram-se  superestimados e ndo refletem
necessariamente os pregos praticados no mercado. Em casos andlogos,
esta Corte tem deliberado® pela ado¢3o do menor valor entre aqueles

quantidade solicitada, valores de cada fonte pesquisada, valor final unitario, valor final total, data da
elaboragdo, nome, matricula, secdo e assinatura do agente responsavel.

Art. 100. Para cada item contido na planilha serdo aplicados os seguintes critérios para verificacdo dos
valores exorbitantes e inexequiveis:

| - Calcular a mediana do conjunto de valores encontrados na pesquisa de precos;

Il - Identificar os precos exorbitantes e inexequiveis como sendo aqueles que se apresentem 50% (cinquenta
por cento) superiores ou inferiores, respectivamente, da mediana do conjunto.

Paragrafo Unico. Apds identificar os valores exorbitantes e inexequiveis, devera ser calculada a média e a
mediana dos valores vdlidos.

Art. 101. Apés a aplicagcdo da metodologia para cdlculo do valor de referéncia, a Planilha Comparativa de
Precos devera apresentar, no minimo, trés precos validos.

Art. 102. O valor de referéncia de cada item serd o menor preco ou o maior percentual de desconto obtido
apos o calculo da média e mediana final dos valores validos contidos na pesquisa de pregos, conforme o
critério de julgamento estabelecido em edital.

%5 Decisdo n.2 3.392/2023 (e-Doc 71C5096C-e): “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: (...) lll — determinar ao Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal —
DER/DF que: (...) b) adote como preco unitario de referéncia o menor dos valores cotados para os itens
Placas Modelos B2, B5 e B6, tal como disposto no Relatério de Orcamento Estimativo constante da fl. 77 da
peca 34; (...)"

Decisdo n.2 17/2023 (e-Doc E909843B-e): “O Tribunal, por unanimidade, referendou a mencionada decisdo
liminar, proferida nos seguintes termos: (...) Il - determinar (...) d) em relacdo ao orcamento estimativo: (...)
2. adote 0 menor dos valores obtido, nos termos do art. 10 do Decreto n2 39.453/2018, para os itens cuja
referéncia se pautaram exclusivamente em pesquisas junto a fornecedores, sobretudo em relagdo ao item
(...)".

Decisdo n.2 2.335/2024 (e-Doc 156D2890-e): “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: (...) Il - determinar (...) f) retificar a planilha comparativa de precos, adotando o menor
valor cotado na formagdao do pre¢o unitdrio dos mdédulos habitaveis, uma vez que se utilizaram
exclusivamente parametros de pregos obtidos diretamente perante a fornecedores; (...)".
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obtidos junto a fornecedores.

56. Considerando as premissas expostas, com vistas a obtencdo de uma
estimativa mais realista e compativel com os parametros de mercado,
vamos sugerir que a SEE/DF reavalie os critérios empregados na andlise
estatistica dos valores referenciais, conferindo primazia aos precos
coletados junto as fontes publicas em detrimento as cotagdes diretas
realizadas junto aos fornecedores, adotando-se, para esse fim, apenas o
menor entre os trés valores coletados de empresas privadas®® para a
composicao do valor referencial.

57. Convém ressaltar que a implementacdo dessa recomendacdo podera
resultar em uma economia superior a RS 7 milhdes no valor total estimativo
da licitacdo, o que reforca o compromisso da Administracio com os
principios da economicidade e da vantajosidade, essenciais a conducdo dos
processos licitatérios e a utilizacdo eficiente dos recursos publicos.

58. Em face das analises empreendidas nesta Instrucdo, atinentes ao
Pregdo Eletronico por SRP n.2 90034/2024, instaurado pela Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF, identificamos
irregularidades que exigem pronta atuagdo da Jurisdicionada para o devido
saneamento.

59. Constatamos que determinados dispositivos constantes do Edital
possuem impacto direto sobre o valor total estimativo do certame, motivo
pelo qual iremos sugerir, com fulcro no art. 170 da Lei n.2 14.133/2021, c/c
art. 277 do Regimento Interno do TCDF, que o referido Pregdo seja
suspenso até ulterior deliberagdo desta Corte de Contas, para que sejam
implementadas as devidas medidas saneadoras as irregularidades
identificadas nesta Instrugao.

60. Cabe frisar que a implementagdo das corre¢ées recomendadas nesta
Instrugcdo implicard em reduc¢do do valor total estimado da licitagdo, de RS
127.237.512,00 para RS 110.710.558,22, proporcionando uma economia
de RS 16.526.953,78 ao erario distrital, o que corresponde a uma
diminuicdo aproximada de 13% sobre o valor originalmente orcado (Peca
8, e-Doc A2EB2356-¢).

Dos Beneficios

Beneficios Quantitativos

Decisdo n.2 2.226/2024 (e-Doc A1DA91AE-e): “O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu: (...) Il - orientar (...) 2) em casos excepcionais em que se utilize exclusivamente parametros
obtidos de fornecedores para compor o preco de referéncia de insumo ou servico, observe a regramento
disciplinado no art. 108 do Decreto Distrital n.2 44.330/2023, que possibilita a adogdo do menor valor
obtido na pesquisa de pregos validos, em consonancia com as Decisbes n.2 1.929/2023, 17/2023,
4.414/2022, 4.809/2021 e 4.306/2021; (...)".

%6 1) Multiverso das Letras Distribuidora Ltda., CNPJ 47.639.741/0001-80; 2) Distribuidora Erenita Ltda.,
CNPJ 47.638.336/0001-48 e 3) Livraria Farias Ltda., CNPJ 48.254.202/0001-96
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Titulo Reducédo da estimativa do quantitativo licitado

Ano de Referéncia 2024

Tipo Reducgao de preco maximo em processo licitatério
especifico

Subtipo -

Fungéao de Governo EDUCACAO

Estado de Criagao Proposta de Beneficio Potencial

Estado Atual Proposta de Beneficio Potencial

eDoc Vinculante A2EB2356

eDoc Memoria de A2EB2356

Calculo

Descrigao da b) revise a metodologia de calculo utilizada para a

Memoéria de Calculo distribuicao dos livros destinados aos professores nos
anos iniciais (1° ao 5°), adotando procedimento
analogo de distribuicdo dos exemplares aos docentes
utilizado nos anos finais (6° ao 9°), considerando a
quantidade efetiva de professores que ministraréo a
disciplina em cada unidade escolar; c) apresente as
justificativas  técnicas que fundamentaram a
aplicagéo, para o exercicio de 2026, do reajuste de
20% (vinte por cento) sobre a estimativa de livros
projetada para o ano de 2025, a serem distribuidos
aos corpos docente e discente, as familias, bem como
aos gestores e orientadores educacionais;

Unidade de Medida Monetaria (R$)

Ano Fato Gerador 2024

Valor Atual 9.483.831,21
Parcelas Efetivadas 0,00
Acompanhamento Nao Concluido

Proposta de
Encaminhamento
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Titulo

Reducao dos valores unitarios referenciais

Ano de Referéncia

2024

Tipo

Reducgao de preco maximo em processo licitatério
especifico

Subtipo

Fungéao de Governo

EDUCACAO

Estado de Criagdo

Proposta de Beneficio Potencial

Estado Atual

Proposta de Beneficio Potencial

eDoc Vinculante

A2EB2356

eDoc Memoéria de
Calculo

A2EB2356

Descrigdo da
Meméria de Calculo

g) reavalie os critérios empregados na analise
estatistica dos valores referenciais, priorizando os
precos provenientes de fontes publicas em
detrimento das cotagbes obtidas junto aos
fornecedores, adotando-se, para esse fim, o menor
valor entre os trés pregos coletados junto as
empresas privadas, com o objetivo de assegurar a
economicidade e a conformidade da estimativa aos
parametros de mercado;

Unidade de Medida

Monetaria (R$)

Ano Fato Gerador 2024

Valor Atual 7.043.122,57
Parcelas Efetivadas 0,00
Acompanhamento Nao Concluido

Proposta de
Encaminhamento

Beneficios Qualitativos

Titulo Exigéncia considerada restritiva a competividade da
licitagao
Descrigao d) ajuste a redacao do item 8.2.1, item |, do Edital,

suprimindo o trecho “(minimo de 12 meses)”, uma
vez que tal dispositivo restringe indevidamente a
competitividade da licitagao;

Ano de Referéncia

2024

Tipo

Correcao de irregularidades ou impropriedades

Subtipo

Funcdo de Governo

EDUCACAOQO

Estado de Criagao

Proposta de Beneficio Potencial

Estado Atual Proposta de Beneficio Potencial
eDoc Vinculante 6B7F4BEB
Acompanhamento Nao Concluido

Proposta de
Encaminhamento

Titulo

Correcao de irregularidades no edital.

Descrigao

a) exclua do edital e seus anexos os beneficios
concedidos pela Lei Complementar n°® 123/2006 as
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entidades preferenciais, tendo em vista o disposto no
art. 4°, § 1°, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021; €) inclua
previsdao no Edital para autorizar a participagdo de
empresas submetidas a processo de recuperacgéo
judicial no certame em epigrafe, desde que
demonstrem viabilidade econémica mediante a
apresentacdo de um plano de recuperacgéo judicial
devidamente homologado pelo Poder Judiciario, em
observancia as recentes decisbes n.°s 596/2024,
1.212/2024, 1.469/2024; f) ajuste a redagao dos itens
2.4.2 e 12.5 do Edital e os itens correlatos no Termo
de Referéncia, de forma a cumprir integralmente as
determinagdes constantes na recente Decisdo n.°
3.188/2023, em especial, a previsdo de definir o
marco inicial para a contagem do prazo para
reajustamento no formato dia/més/ano;

Ano de Referéncia 2024

Tipo Correcao de irregularidades ou impropriedades
Subtipo -

Funcdo de Governo EDUCACAO

Estado de Criagao Proposta de Beneficio Potencial

Estado Atual Proposta de Beneficio Potencial

eDoc Vinculante 6B7F4BEB

Acompanhamento Nao Concluido

Proposta de
Encaminhamento

Concluindo, a Instrugdo sugere ao Tribunal:
l. tomar conhecimento:

a) do Edital de Pregdo Eletronico por SRP n.2 90034/2024, langado pela
Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF (Peca 2,
e-Doc C3E84976-¢);

b) do e-mail com o link de acesso aos documentos do Processo SEI n.2
00080-00121689/2024-01 (Pega 5, e-Doc 5E55D860-€);

c) da coépia do referido processo, juntada aos autos sob a designacdo de
“COPIA DE PROCESSO - DIFLI” (e-Doc 5EE2C5A1-¢e, Pega 6).

Il. determinar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal —
SEE/DF que, com fulcro no art. 170 da Lei n.2 14.133/2021, c/c o art. 277
do Regimento Interno do TCDF, suspenda o Pregdo Eletronico por SRP n.2
90034/2024 até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas, para que sejam
implementadas as correcdes a seguir, encaminhando copia comprobatdria
das medidas adotadas ao Tribunal ou, se for o caso, as devidas justificativas
para apreciagao:
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a) exclua do edital e seus anexos os beneficios concedidos pela Lei
Complementar n2 123/2006 as entidades preferenciais, tendo em vista
o disposto no art. 49, § 19, inciso |, da Lei n.2 14.133/2021;

b) revise a metodologia de calculo utilizada para a distribuicdo dos livros
destinados aos professores nos anos iniciais (12 ao 592), adotando
procedimento andlogo de distribuicdo dos exemplares aos docentes
utilizado nos anos finais (62 ao 92), considerando a quantidade efetiva
de professores que ministrardo a disciplina em cada unidade escolar;

c) apresente as justificativas técnicas que fundamentaram a aplicacao,
para o exercicio de 2026, do reajuste de 20% (vinte por cento) sobre a
estimativa de livros projetada para o ano de 2025, a serem distribuidos
aos corpos docente e discente, as familias, bem como aos gestores e
orientadores educacionais;

d) ajuste a redacdo do item 8.2.1, item |, do Edital, referente aos
requisitos para qualificacdo técnica dos licitantes, suprimindo o trecho
“(minimo de 12 meses)’, uma vez que tal dispositivo restringe
indevidamente a competitividade da licitacao;

e) inclua previsdao no Edital para autorizar a participacdo de empresas
submetidas a processo de recuperagao judicial no certame em epigrafe,
desde que demonstrem viabilidade econémica mediante a
apresentagdao de um plano de recuperagao judicial devidamente
homologado pelo Poder Judicidrio, em observancia as recentes decisdes
n.2s596/2024, 1.212/2024, 1.469/2024;

f) ajuste a redacdo dos itens 2.4.2 e 12.5 do Edital e os itens correlatos
no Termo de Referéncia, de forma a cumprir integralmente as
determinagdes constantes na recente Decisdo n.2 3.188/2023, em
especial, a previsdo de definir o marco inicial para a contagem do prazo
para reajustamento no formato dia/més/ano;

g) reavalie os critérios empregados na andlise estatistica dos valores
referenciais, priorizando os precos provenientes de fontes publicas em
detrimento das cotagdes obtidas junto aos fornecedores, adotando-se,
para esse fim, o menor valor entre os trés precos coletados junto as
empresas privadas, com o objetivo de assegurar a economicidade e a
conformidade da estimativa aos parametros de mercado;

1"l. autorizar:

a) o envio da copia da Decisdo que vier a ser adotada e do respectivo
Relatério/Voto a SEE/DF e ao Pregoeiro responsavel pela condugdo do
certame para subsidiar o atendimento do item Il retro;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada — SESPE
para os devidos fins.
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Em breve relato, da robusta andlise empreendida pela Unidade
Técnica, nos termos descritos na Informacgdo n? 282/2024 — DIFLI (Peca 10), verifica-se as
seguintes impropriedades capazes de comprometer a regularidade do certame:

- Direito de preferéncia as licitantes Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(ME/EPP);

- Metodologia de distribuicao de exemplares de livros;

- Auséncia de memoria de calculo ou documento que justifique tecnicamente o
incremento de 20% sobre os valores projetados para o ano de 2025 de livros a serem
distribuidos aos estudantes e suas familias;

- Exigéncia de comprovacao pelos licitantes, de que fornecem ou forneceram itens
compativeis com o objeto da licitagao, pelo prazo minimo de 12 meses;

- Auséncia de clausula expressa que autorize a participacdo de empresas submetidas a
processo de recuperagao judicial no certame;

- Necessidade de ajustar o reajuste de precos, em conformidade com a Decisao n2
3.188/23 e

- Os valores unitarios obtidos mediante cotacdao direta com fornecedores mostram-se,
em média, substancialmente superiores aos demais precos publicos coletados.

O Corpo Técnico entende que, quanto ao tratamento diferenciado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP), como a licitacdo sera processada
em lote Unico e o valor estimativo é da ordem de RS 127.237.512,00, com base no art. 49,
§ 19, inciso |, da Lei n? 14.133/21, devem ser excluidos do edital todos os beneficios
concedidos pela Lei Complementar n? 123/06 as entidades preferenciais, uma vez que o
custo estimativo encontra-se superior a limite maximo de RS 4.800.000,00, estabelecido
no inciso Il do art. 32 da Lei Complementar n2 123/06, para fins de enquadramento das
empresas como EPP.

Com referéncia a metodologia de distribuicao de exemplares de
livros, a Unidade Instrutdria entende que a estimativa da SEE/DF prevé a distribuicdo de
exemplares de acordo com o total de turmas por ano de ensino, totalizando 6.990 livros
para o ano de 2025. Contudo, este critério ndo foi estendido para a distribuicdo dos livros
aos professores dos anos finais, para os quais a distribuicdo se restringiu a 3 (trés)
exemplares por unidade escolar.

lgualmente, ausente memodria de calculo ou documento que
justifique tecnicamente o incremento de 20% sobre os valores projetados para o ano de
2025 de livros a serem distribuidos aos estudantes e suas familias.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 2FDBD05C



e-DOC DECO14EC
Proc 00600-00013522/2024-89-e

""II‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF Gabinete da Conselheira Anilcéia Luzia Machado

Quanto a exigéncia de comprovagao pelos licitantes, de que
fornecem ou forneceram itens compativeis com o objeto da licitacdo, pelo prazo minimo
de 12 meses, a Unidade Instrutiva entende que, da forma em que se encontra redigido, o
referido dispositivo limita o universo de licitantes, podendo gerar reflexos adversos para a
economicidade do certame.

Acerca da auséncia de clausula expressa que autorize a participacao
de empresas submetidas a processo de recuperacao judicial no certame, o Corpo Técnico
sugere a inclusdao de dispositivo editalicio que permita a participacao de empresas
submetidas a processo de recuperacdao judicial, condicionada a demonstracao de
viabilidade econ6mica por parte dos licitantes, mediante a apresenta¢ao de um plano de
recuperacao judicial devidamente homologado pelo Poder Judicidrio, conforme ja
assentado por esta Corte de Contas, nas Decisdes n2s 596/24, 1.212/24 e 1.469/24.

A Unidade Técnica sugere, ainda, ajustes no Edital, especialmente
sobre a previsdao de definir o marco inicial para a contagem do prazo para reajustamento,
no formato dia/més/ano, em acatamento a Decisdo n2 3.188/23.

Finalmente, aponta que os valores unitarios obtidos mediante
cotacdo direta com fornecedores mostram-se, em média, substancialmente superiores aos
demais pregos publicos coletados e, com vistas a obten¢ao de uma estimativa mais realista
e compativel com os parametros de mercado, sugere que a jurisdicionada reavalie os
critérios empregados na andlise estatistica dos valores referenciais, conferindo primazia
aos precos coletados junto as fontes publicas, em detrimento as cotacdes diretas realizadas
junto aos fornecedores, adotando-se, para esse fim, apenas o menor entre os trés valores
coletados de empresas privadas, para a composicao do valor referencial.

Desse modo, com fulcro no art. 170, da Lei n? 14.133/21, c/c o art.
277 do RI/TCDF, a Unidade Instrutiva sugere a suspensdo do certame, com determinagdo
para que a jurisdicionada adote as medidas corretivas relativas as impropriedades
apontadas.

Considerando que a sessao publica de abertura das propostas esta
prevista para o dia 14.11.24, as 10 horas, exsurge-se a necessidade de prolatar o presente
despacho singular, na data de hoje.

Assim, acompanho a proposta da Unidade Técnica, com o ajuste que
faco, DECIDO por:
l. tomar conhecimento:

a) do Edital de Pregdo Eletronico por SRP n2 90034/2024, langcado
pela Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF
(Peca 2, e-Doc C3E84976-€);
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b) do e-mail com o link de acesso aos documentos do Processo SEI
n2 00080-00121689/2024-01 (Peca 5, e-Doc 5E55D860-¢);

c) da copia do referido processo, juntada aos autos sob a
designacdo de “COPIA DE PROCESSO - DIFLI” (e-Doc 5EE2C5A1-e,
Peca 6).

Il. determinar a Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal
— SEE/DF que sejam implementadas as corre¢Bes a seguir, com
republicacdo do Edital, encaminhando cdépia comprobatéria das
medidas adotadas ao Tribunal:

a) exclua do edital e seus anexos os beneficios concedidos pela Lei
Complementar n? 123/06 as entidades preferenciais, tendo em
vista o disposto no art. 42, § 19, inciso |, da Lei n® 14.133/21;

b) revise a metodologia de calculo utilizada para a distribuicdo dos
livros destinados aos professores nos anos iniciais (12 ao 59),
adotando procedimento analogo de distribuicdo dos exemplares
aos docentes, utilizado nos anos finais (62 ao 92), considerando a
quantidade efetiva de professores que ministrarao a disciplina em
cada unidade escolar;

c) apresente as justificativas técnicas que fundamentaram a
aplicacdo, para o exercicio de 2026, do reajuste de 20% (vinte por
cento), sobre a estimativa de livros projetada para o ano de 2025,
a serem distribuidos aos corpos docente e discente, as familias,
bem como aos gestores e orientadores educacionais;

d) ajuste a redacao do item 8.2.1, item |, do Edital, referente aos
requisitos para qualificacao técnica dos licitantes, suprimindo o
trecho “(minimo de 12 meses)”, uma vez que tal dispositivo
restringe indevidamente a competitividade da licitacao;

e) inclua previsdo no Edital para autorizar a participacdo de
empresas submetidas a processo de recuperagao judicial no
certame em epigrafe, desde que demonstrem viabilidade
econdmica, mediante a apresentacdao de um plano de recuperagao
judicial devidamente homologado pelo Poder Judiciario, em
observancia as recentes Decisdes n2°596/24,1.212/24 e 1.469/24;

f) ajuste a redagao dos itens 2.4.2 e 12.5 do Edital e os itens
correlatos no Termo de Referéncia, de forma a cumprir
integralmente as determinag®es constantes na Decisdao n¢?
3.188/23, em especial a previsdo de definir o marco inicial para a
contagem do prazo para reajustamento no formato dia/més/ano;
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g) reavalie os critérios empregados na analise estatistica dos
valores referenciais, priorizando os precos provenientes de fontes
publicas, em detrimento das cotacdes obtidas junto aos
fornecedores, adotando-se, para esse fim, o menor valor entre os
trés precos coletados junto as empresas privadas, com o objetivo
de assegurar a economicidade e a conformidade da estimativa aos
parametros de mercado;

Ill. autorizar:

a) o envio da cépia desta Decisdo e da Informagdo n2 282/2024 —
DIFLI (Peca 10) a SEE/DF e ao Pregoeiro responsavel pela condugdo
do certame, para subsidiar o atendimento do item Il retro;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada —
SESPE para os devidos fins.

Brasilia-DF, 12 de novembro de 2024.

ANILCEIA MACHADO
Conselheira-Relatora
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