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PARECER N° 180/2024-CEDF
Processos SEI-GDF N° 04030-00000300/2024-41 e SEI-GDF N° 00080-00120027/2024-13

Interessado: Universidade do Distrito Federal — UnDF

Responde a Secdo Sindical dos Docentes da UnDF - SindDUnDF - Secdo do
ANDES-SN acerca do pleito de apuracdao de irregularidades na constituicdo dos
conselhos superiores da UnDF; e da outras providéncias.

I - HISTORICO

O presente parecer trata de dois processos cuja parte interessada é a Universidade do
Distrito Federal - UnDF, vinculada a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal,
com sede no Parque Tecnologico BIOTIC, Lote 4, 2° andar, Bairro Granja do Torto, Brasilia -
Distrito Federal, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob o n°
19.352.609/0001-58, a saber:

1. Processo SEI-GDF N° 04030-00000300/2024-41, autuado em 16 de fevereiro de
2024, trata da andlise de proposta de alteracdo do Estatuto da Universidade do
Distrito Federal Professor Jorge Amaury Maia Nunes - UnDF, por meio do Oficio
n° 9/2024 - UNDF/REIT/SECEX, de 16 de fevereiro de 2024.

2. Processo SEI-GDF N° 00080-00120027/2024-13, autuado em 23 de abril de 2024,
trata de apuracdo de irregularidades na constituicdo dos conselhos superiores da
Universidade do Distrito Federal Professor Jorge Amaury Maia Nunes - UnDF,
encaminhado pela Se¢do Sindical dos Docentes da UnDF - SindDUnDF - Secdo do
ANDES-SN, por meio do Oficio n° 1/2024 — Secao Sindical dos Docentes da
UnDF, de 9 de abril de 2024.

O Decreto n° 42.333, de 26 de julho de 2021, instituiu a Universidade do Distrito
Federal - UnDF e a Lei Complementar n° 987, de 26 de julho de 2021, autorizou sua criagdo e
definiu suas areas de atuacao.

O Estatuto da Universidade do Distrito Federal Professor Jorge Amaury Maia Nunes -
UnDF foi aprovado pelo Conselho de Educacdo do Distrito Federal, com base no Parecer n°
64/2022-CEDF, conforme a Portaria n° 471/SEEDF, de 10 de maio de 2022, publicada no
DODF n° 87, de 11 de maio de 2022.

A estrutura da UnDF, de acordo com o referido documento, contempla dois 6rgaos
deliberativos: o Conselho Universitario, 6érgao deliberativo, consultivo e recursal maximo da
UnDF; e o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, 6rgao superior deliberativo da UnDF
em matéria académica.

Segundo o Estatuto, tais conselhos possuem as seguintes constituicdes e competéncias:

Art. 25. O Conselho Universitario serd constituido por:
I - Reitor(a), que o presidira;

IT - Vice-reitor(a), como vice-presidente;

III - Pro-reitores;

IV - Coordenadores de Centro;

V - Diretores dos 6rgaos setoriais;
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VI - um representante do corpo docente de cada érgdo setorial, eleitos pelos seus
respectivos pares;

VII - quatro representantes do corpo discente, somados dois graduandos e dois pos-
graduandos, eleitos por seus pares;

VIII - dois representantes do corpo técnico-administrativo, eleitos por seus pares;

IX - dois representantes da sociedade civil organizada do Distrito Federal e Entorno,
indicados pela Reitoria e escolhidos pelo Conselho Universitario.

[...]

Art. 26. Compete ao Conselho Universitario:

I - subsidiar a Reitoria da UnDF em sua gestdo, especialmente no que diz respeito a
mantenga, ao planejamento, a coordenacdo e supervisdo das atividades atinentes a
oferta de educacdo superior;

[...]

IX- elaborar a reforma do presente Estatuto;

[...]

XVII - resolver os casos omissos ou controversos no Estatuto e no Regimento
Geral da UnDF.

Art. 27. O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, 6rgdo superior deliberativo da
UnDF em matéria académica, terd a seguinte composicao:

I - Reitor(a), como seu presidente;

IT - Vice-reitor(a), como vice-presidente;

III - Pro-reitores;

IV - Coordenadores dos Centros;

V - Diretores dos 6érgdos setoriais;

VI - um coordenador(a) de curso de p6s-graduacao, eleito pelos pares;

VII - um coordenador(a) de curso de graduacdo, eleito pelos pares;

VIII - trés representantes docentes de cada Centro, eleitos pelos pares;

IX - trés representantes do corpo técnico-administrativo, eleitos pelos pares;

X - um representante do corpo discente da graduacdo por Centro, eleitos pelos pares;
XI - dois representantes do corpo discente da pds-graduacao, eleitos pelos pares.

[...]

Art. 28. Compete ao Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensado:

I - definir as politicas educacional, cientifica, tecnolégica e cultural da UnDF;

IT - superintender e coordenar, em nivel superior, as atividades universitarias de
ensino, pesquisa e extensao;

II - fixar normas complementares as do Regimento Geral sobre processo seletivo
para ingresso discente nos cursos oferecidos pela UnDF, curriculos, matriculas,
transferéncias, verificacio do rendimento escolar, revalidacio de diplomas
estrangeiros, aproveitamento de estudos, além de outras em matéria de sua
competéncia;

IV - aprovar os planos de novos cursos de graduacao, pés-graduacgao, especializacao,
formacédo, além de outras modalidades que se fizerem necessarias;

V - aprovar projetos institucionais de pesquisas e planos de cursos;

VI - aprovar, quanto ao mérito, a realizacdo de convénios ou acordos de cooperacao;
VII - estabelecer critérios para contratacdo de especialistas de notério saber;

VII - decidir sobre propostas, indicacdes ou representacdes de interesse da UnDF em
assuntos de sua esfera de agdo;

VIII - deliberar, originariamente ou em grau de recurso, sobre qualquer outra
matéria de sua esfera de competéncia ndo prevista neste Estatuto, no Regimento
Geral e nos demais regimentos;

IX - avaliar periodicamente os curriculos dos cursos ofertados pela UnDF.

(grifos nossos)

A Lei Complementar n° 987, de 26 de julho de 2021, dispde no § 3° do art. 4° que "o
governador do Distrito Federal nomeara um reitor pro tempore, que sera responsavel por
conduzir, coordenar e adotar providéncias e medidas cabiveis para implantacdo da UnDF,
assim como por administra-la". JA& o § 4° do mesmo artigo estabelece o prazo para a
composicao dos Conselhos: “§ 4° Ao pro tempore compete conduzir 0 processo normativo
referente a composicao dos Conselhos Universitario e de Ensino, Pesquisa e Extensdo, e a
elaboracdo de Estatuto e Regimento da UnDF, a serem aprovados pelo Conselho Superior, no
prazo de até 1 ano de sua nomeagao”.
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Cabe esclarecer que a Reitoria pro tempore da UnDF foi nomeada em 26 de julho de
2021, por meio do Decreto n° 42.333/21.

No processo N° 04030-00000300/2024-41, em referéncia a inicial, encaminha-se
consulta que versa sobre a pretensa alteracdo no Estatuto da UnDF, apresentada a Reitoria
pelos membros da Secdao Sindical dos Docentes da UnDF - SinDUnDF/ANDES-SN. De
acordo com o Oficio n° 9/2024 - UNDF/REIT/SECEX, que consta dos autos:

o presente caso diz respeito ao pleito apontado pelo SinDUnDF/ANDES-SN em
promover a instalacdo do Conselho Universitario - CONSUNI e do Conselho de
Ensino, Pesquisa e Extensdo - CEPE da UnDF, com representacdao docente e
discente, pautada na pressuposta auséncia de “configura¢do adequada ao principio
da gestdo democrdtica determinado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional 9394/1996”.

[...]

Ndo obstante ao entendimento desta Reitoria Pro Tempore de que as alteragées no
Estatuto da UnDF sejam resultantes naturais do processo colegiado que passara a
existir com a instituicdo das instancias colegiadas, esta Gestdo instalou, em 21 de
novembro de 2023, a Comissdao Mista - integrantes da UnDF e integrantes do
supracitado Sindicato - com objetivo de construir um documento normativo que
regulamentasse o processo de transicdo/adequacdo do Conselho Universitario ao
longo desta gestdo pro tempore.

Posto isso, a conclusdo dos trabalhos da Comissdao emergiu, em 21 de dezembro de
2023, na aprovacgao, por esta Reitoria Pro Tempore, de 1 (uma) das 4 (quatro)
propostas apresentadas pela referida Comissdo. A Proposta n° 1, datada de
07/12/2023 e foi assinada pelo Presidente e pela Vice-Presidente da
SinUnDF/ANDES-SN, apresentada e acolhida pela Reitora, conforme consta em
Ata da reunido do dia 21 de dezembro de 2023, (Doc SEI n° 133563776), sinaliza
solicitacdo de alteragdo do Estatuto da UnDF, conforme se segue:

“i) No Capitulo I (“Dos Orgdos Deliberativos”), acrescentar o seguinte artigo:
“Art. Na composicdo dos orgdos superiores deliberativos da UnDF, os docentes
de ensino superior em exercicio na instituicdo ocupardo setenta por cento dos
assentos.

Pardgrafo tnico. Quando, na composi¢do dos drgdos superiores da UnDF, ndo
for alcangado o percentual referido no pardgrafo anterior, serdo eleitos, entre os
docentes de ensino superior em exercicio na institui¢cdo, tantos quanto sejam
necessdrios e suficientes para atendimento do referido percentual.” (Doc SEI n°
133564297) (grifo nosso)

(sic)

Além do disposto no item “i” citado acima, a proposta inicial de emenda ao Estatuto
da UnDF, assinada em 6 dezembro de 2023, pelo Presidente Pro Tempore da SinDUnDF,
aprovada pela Reitoria Pro Tempore, em 21 de dezembro de 2023, e encaminhada para
apreciacdo deste CEDF, traz também as seguintes sugestoes:

ii) No Capitulo I (“Dos Orgdos Deliberativos”), reformular o artigo 24 com a adi¢éo
da seguinte determinacgao:

“Art. 24. O Conselho Universitario é 6rgao deliberativo, consultivo e recursal
méximo da UnDF, responsavel por formular a politica geral da instituicdo relativa ao
ensino, a pesquisa e a extensdo, bem como a sua gestdo administrativa, financeira,
patrimonial e disciplinar, nos termos de seu Regimento Interno e do disposto neste
Estatuto, devendo ser constituido em sua maioria por docentes da Carreira
Magistério Superior do Distrito Federal”.

iii) No Capitulo I (“Dos Orgdos Deliberativos™), reformular o artigo 27 com a adigéo
da seguinte determinacgao:

“Art. 27. O Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo, 6rgao superior deliberativo da
UnDF em matéria académica, constituido em sua maioria por docentes da Carreira
Magistério Superior do Distrito Federal, terd a sequinte composi¢@o™.

(sic)
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A auséncia de configuracdo adequada ao principio da gestdo democratica determinado
na Lei n° 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, refere-se ao
disposto a seguir:

Art. 56. As instituicdes ptiblicas de educagdo superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgdos colegiados deliberativos, de
que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.
Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada orgao colegiado e comissao, inclusive nos que tratarem da
elaboracdo e modificaches estatutarias e regimentais, bem como da escolha de
dirigentes. (grifo nosso)

Relata-se que, de acordo com a ata da reunido mencionada, o Presidente da
SinDUnDF fez uma breve retrospectiva das trés propostas apresentadas pelo corpo docente e
que foram rejeitadas pela Reitoria. Consta na ata que:

Diante da falta de consenso entre as partes ao longo da reunido, a Reitora se
posicionou pelo aceite de envio da Proposta 1 para apreciacio do CEDF
(emenda ao Estatuto da UnDF, conforme texto discutido na comissdo) e se
comprometeu a enviar processo instruido pela Reitoria. Bruno solicitou que fosse
encaminhada, anexa ao processo, a manifestacdo legal e de exposicdao de motivos
elaborada por docentes e pela SinDUnDF. Solicitou, ainda, que a minuta de oficio a
ser encaminhada ao CEDF fosse enviada aos representantes docentes da SinDUnDF
para anuéncia, bem como que o texto da Reitoria fosse enviado para os
representantes docentes para anuéncia, antes do envio ao CEDF. [...]

Por fim, a Reitoria se comprometeu em aguardar a manifestagdo/justificativa
redigida pelos docentes para anexar a proposta e s6 entdo enviar processo SEI ao
CEDF. (grifo nosso)

(sic)

No entanto, consta, ainda, da ata que:

Apbs a reunido a SinDUnDF enviou um email a Reitoria solicitando o prazo até o
dia 12/01/24 para encaminhar um documento que expresse de modo claro e
transparente os argumentos que embasam a proposta acolhida (Proposta 1), antes do
envio para o CEDF, com o compromisso de ndo alterar o contetido da proposta
inicial apresentada e aceita pela Reitoria na reunidao do dia 21/12/23.

(sic)

Dessa forma, ao primeiro processo foi anexado também documento datado de 31 de
janeiro de 2024, no qual sdo apresentadas quatro propostas da Comissdao de Docentes da
carreira Magistério Superior do Distrito Federal — CMSDF, para a composi¢ao do Consuni,
bem como exposicao de motivos que explicitam os fundamentos juridicos que sustentam tais
propostas.

No processo N° 00080-00120027/2024-13, disposto a inicial, a Secdo Sindical dos
Docentes da UnDF - SindDUnDF, representando os docentes da carreira Magistério Superior
do Distrito Federal em exercicio na Universidade do Distrito Federal - UnDF, solicita a este

CEDF a instauracdo de processo administrativo para apuracao das seguintes irregularidades
no funcionamento da UnDF:

e ndo instalacdo dos Conselhos Superiores da universidade no prazo determinado
pelo art. 4° da Lei Complementar n° 987, de 26 de julho de 2021;

o tentativa de instalacio de Conselhos Superiores em desacordo com a
determinacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 - LDB), que prevé a ocupagdo de 70% dos assentos
dos 6rgaos colegiados deliberativos por docentes.
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(sic)

Da solicitacao dos docentes da UnDF, destacam-se ainda:

I-DOS FATOS

[...] Passados mais de dois anos e meio de gestdo, a Reitoria pro tempore ainda nao
instaurou os 6rgdos colegiados da universidade, além de nao ter realizado elei¢ces
democréticas para os cargos de diretoria. O Estatuto da UnDF (Resolucdo n°3 de 12
de maio de 2022) consagra ao reitor a prerrogativa de nomear todos os cargos de
direcdo e, apesar de apontar a "preferéncia”" ou "prioridade" dos servidores docentes
da Carreira Magistério Superior do Distrito Federal (CMSDF), ndo garante a
exclusividade de nomeagdo. Dessa forma, atualmente nenhum cargo de direcdo da
UnDF é ocupado por docente de magistério superior.

Nesse cendrio, mesmo que fossem instalados seguindo as determinagdes presentes no
Estatuto da instituicdo, os Conselhos Superiores da UnDF ndo cumpririam o
pressuposto legal de 70% de representantes docentes previsto no paragrafo unico do
artigo 56 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, LDB).

[...]

Vale destacar que a proposta de emenda enviada no dia 19 de fevereiro de 2024 para
analise pelo CEDF (Oficio n° 9/2024 - UNDF/REIT/SECEX) nado corresponde a
versdo final do texto sugerido pelos representantes docentes. [...]

Apesar do compromisso assumido, no dia 04 de margo de 2024, o corpo docente foi
surpreendido com a publicacdo do EDITAL n° 01/2024 - REIT/UNDF/CEPU que
versa sobre a eleicdo dos colegiados da Universidade do Distrito Federal, quais sejam,
Conselho Universitario (CONSUNI), Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo
(CONSEPE) e Conselho Administrativo do Fundo da Universidade (CAFunDF).

A decisdo de publicar o edital contradiz o compromisso assumido pela Reitoria Pro
Tempore junto aos docentes. Na proposta de emenda ao Estatuto encaminhada pelos
docentes consta o seguinte texto: "Instituir, antes da instalacdo do primeiro Conselho
Universitdrio, uma Resolugdo adicional que modifique a Resolugdo n°® 3 de 12 de
maio de 2022". Ou seja, a ndo realizacdo das elei¢cdes era uma condicdo basilar do
acordo.

Vale sublinhar que o Oficio n° 9/2024 - UNDF/REIT/SECEX, que solicita a analise
prévia da proposta de emenda ao Estatuto da UnDF pelo CEDF, foi assinado e
encaminhado pela Reitora Pro Tempore da UnDF ao Conselho [...] cientes de que nao
haveria tempo habil para a anélise da proposta pelo CEDF.

Acontece que o edital publicado ndo previa nenhuma medida que garanta o
cumprimento da LDB. Como ndo haveria tempo habil para a apreciagdo e aprovacao
da Emenda ao Estatuto pelo Conselho de Educacdo, tornou-se iminente a instalagao
do 1° CONSUNI e do 1° CONSEPE da UnDF com uma configuracdo fora dos
parametros da legislacao.

Diante disso, no tultimo dia 04 de abril, a 6* Vara da Fazenda Publica do Distrito
Federal deferiu liminar de Mandado de Seguranga Coletivo impetrado pela Sec¢do
Sindical dos Docentes da UnDF e suspendeu o EDITAL N° 01/2024 -
REIT/UNDF/CEPU por representar dano de dificil reparacdo a categoria docente
(processo nimero 0702905- 71.2024.8.07.0018).

Na decisédo interlocutéria com forca de mandado, a Senhora Juiza de Direito [...]
reconheceu a situacao de ilegalidade vigente na UnDF:

Desta feita, se gestdo democrdtica hd que haver por imperativo constitucional da
norma bem descrita na inicial - artigo 206, inciso VI da CF/88 - e norma
infraconstitucional que a regulamenta - o artigo 56, pardgrafo tnico da Lei
9.394/1996, na vertente do que vem sendo praticado pela UnDF (hd reserva de
percentual de apenas 18,5% para representantes docentes no CONSUNI e 38,5% no
CONSEPE), had razoabilidade na alegacdo do Impetrante de que vige ilegalidade a
ser banida pelo Poder Judicidrio (grifo nosso).

Considerando as irregularidades aqui reportadas e inclusive ja reconhecidas em
decisdo Poder Judiciério, far-se-a4 necessaria a atuagdo do Conselho de Educacdo do
Distrito Federal para garantir que a Universidade do Distrito Federal empreenda todos
os esforcos necessarios para dar cuamprimento aos dispositivos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo acerca da composi¢cao do CONSUNI e demais Conselhos.

Dessa forma, solicitamos a instauragdo de processo administrativo e a determinacdo
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de saneamento das deficiéncias apontadas.

[I-DO DIREITO

[...]

No contexto atual, o Consuni possui 27 cadeiras no total: 1 (uma) Reitora, 1 (um)
Vice- Reitor, 5 (cinco) Pr6-Reitores, 4 (quatro) Coordenadores de Centro, 3 (trés)
Diretores de Orgdos Setoriais (apenas trés dos cinco 6rgdos setoriais da UnDF
possuem cargo de Diretor atualmente), 5 (cinco) representantes docentes dos érgaos
setoriais (Escola Superior de Magistério e Artes; Escola Superior de Engenharias,
Tecnologia e Inovagdo; Escola Superior de Policia Civil; Escola Superior de Ciéncias
da Satde; e Escola Superior de Gestdo), 4 (quatro) representantes discentes, 2 (dois)
representantes do corpo técnico-administrativo e 2 (dois) representantes da sociedade
civil.

No entanto, nenhum dos cargos de direcdo com assento no CONSUNI sdo ocupados
por docentes da carreira propria da UnDF (Magistério Superior do Distrito Federal).
Assim, o CONSUNI da UnDF, quando constituido, terd apenas 18,5% dos assentos
ocupados por docentes da universidade. Ou seja, o colegiado ja nascera irregular do
ponto de vista da LDB.

A situacdo se repete no caso do Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo (Consepe).
Se instaurado nos termos atuais, o Consepe tera apenas 38,8% dos assentos ocupados
por docentes da universidade.

Nesse sentido, embora ndo haja nada de irregular no texto e na composicdo prevista
pelo artigo 25 e 27 do Estatuto, mesmo se instalados em estrita conformidade com as
determinagdes previstas na normativa, o CONSUNI e o Consepe da UnDF ndo
cumpririam o pressuposto legal de 70% de representantes docentes.

A Constituicdo estabelece, em seu Artigo 22, que "compete privativamente a Unido
legislar sobre as "diretrizes e bases da educagdo nacional" [...]. Portanto, a LDB, por
forca da Constituicdo, deve ser observada e cumprida por todos os niveis federativos,
independentemente de ser federal, estadual, distrital ou municipal.

A LDB, em seu artigo 56 dispde que as institui¢cdes publicas de educagdo superior
obedecerdo ao principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgdos
colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional. Ainda, no pardgrafo tnico, ha a determinacdo da
composicdo de cada 6rgdo colegiado:

[...]

Observa-se, entdo, que a composicao dos Conselhos Superiores da UnDF devera
obedecer as diretrizes da LDB, e caso ndo obedeca, haverd gravissima afronta a lei
infraconstitucional e constitucional.

Esse é o entendimento da Promotoria de Justica de Defesa da Educagdo do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios (Proeduc-MPDFT) no Oficio n° 151/2023, do
dia 01 de fevereiro de 2024, encaminhado a UnDF antes mesmo da publicacao do
edital:

A conclusdo é simples: se o atendimento ao artigo 56 da LDB se concretiza com a
participagdo no CONSUNI de representantes de orgdos da UnDF, ocupantes de
cargo em comissdo, e se nenhum deles é professor membro a instituigdo, fatalmente
ndo estd sendo cumprido o requisito de participagdo minima exigido pela norma.

A meu ver, restaria a Reitoria da UnDF uma das seguintes opgbes para que seja
cumprida a norma da LDB: 1) retificar o estatuto da universidade, alterando seu
artigo 25 para que conste de forma clara e objetiva a previsdo de que, minimo, de
70% dos assentos CONSUNI sejam ocupados por docentes da institui¢cdo; 2) nomear
os docentes da UnDF para os cargos chaves dos 6rgdos elencados no art. 25 do
estatuto de forma a alcangar o percentual minimo exigido pela lei.

Importa frisar que a exigéncia do art. 56 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional é de cumprimento obrigatdrio, e ndo mera possibilidade conferida pelo
legislador ao gestor de institui¢do publica de nivel superior (grifo nosso).

Vale destacar que o mesmo entendimento foi proferido pela Senhora Juiza de Direito
[...] na decisao interlocutéria com forca de mandado, deixando claro quem tém direito
a ocupar 70% dos assentos dos Conselhos:

Essa trouxe a forma da gestdo democrdtica no seio do Ensino Superior (o que faz a
partir do artigo 43, Capitulo IV), deixando expresso no pardgrafo tnico do artigo 56,
que a gestdo democrdtica no Ensino Superior se fard a partir da ocupagdo de 70%
dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo por integrantes do corpo docente.
Por 6bvio, no caso da UnDF, somente o pode ser pela Docéncia Superior (grifo
nosso).
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A Senhora Juiza de Direito também reforca em sua decisdo que a situacdo de Pro
Temporalidade nao justifica o descumprimento da LDB:

Significa que a iniciativa da aplicabilidade da norma constitucional por uma gestdo
democrdtica deve partir de um comando seguro e visiondrio ao discente, ainda que
Pro Tempore, como no caso da UnDF, sobretudo em se considerando os termos da
Lei Complementar n. 987/2021, via da qual a autonomia diddtico-cientifica-
administrativa se faz a partir da interlocugdo com o Docente selecionado
criteriosamente e que deve compor os drgdos colegiados deliberativos, tal o jd citado
ditame da Lei de Diretrizes da Educagdo Nacional (grifo nosso).

III - DO PEDIDO

A ndo instalacdo dos Conselhos Superiores no prazo estipulado pelo Art. 4 da Lei
Complementar n° 987, bem como a tentativa de instalagdo de Conselhos Superiores de
forma ilegal, dado que ndo seguiu as diretrizes tracadas pela Constituicdo e pela Lei
de Diretrizes da Educagdo Nacional, configuram graves irregularidades no
funcionamento da Universidade do Distrito Federal.

Considerando que essas irregularidades ja foram reconhecidas pelo Ministério Ptiblico
do Distrito Federal e Territérios e pela 6* Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal,
far-se-4 necessaria a atuacdo do Conselho de Educacdo do Distrito Federal para
garantir que a Universidade do Distrito Federal empreenda todos os esforcos
necessarios para dar cumprimento aos dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo acerca da composi¢ao do CONSUNI e demais Conselhos.

Dessa forma, solicitamos a instauragdo de processo administrativo e a determinacdo
de saneamento das deficiéncias apontadas.

(sic)

Diante do historico apresentado, € relevante destacar que, na 2.857% Sessdao Ordinaria
do Conselho Pleno deste CEDF, realizada em 7 de maio de 2024, foi dada oportunidade para
o pronunciamento de representantes da Universidade do Distrito Federal — UnDF, da
Fundacdo de Ensino e Pesquisa em Ciéncias da Saude - FEPECS, da Escola Superior de
Ciéncias da Saude - ESCS e dos representantes da Secdo Sindical dos Docentes da UnDF -
SinDUnDF/ANDES-SN, os quais sdao docentes da carreira Magistério Superior do Distrito
Federal em exercicio na UnDF. Na ocasido, foram abordadas as questdes legais relativas a
composicdo dos conselhos e suas escolas, inclusive, aquelas que ja funcionavam e que foram
incorporadas a UnDF. Ainda foi discutido o exercicio da docéncia no ambito da UnDF e de
suas escolas, independentemente de os profissionais serem da carreira Magistério Superior do
Distrito Federal.

II - ANALISE

Os processos foram instruidos e analisados pela equipe técnica do Conselho de
Educacdo do Distrito Federal - CEDF, de acordo com a Resolugdao n° 1/2023-CEDF, ora
vigente, bem como com a legislacdao nacional e distrital, com destaque para a Constituicao
Federal - CF, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB, a Lei que cria a
carreira Magistério Superior do Distrito Federal, a Lei da Gestdo Democratica da Educacdo
Basica na Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, o Decreto que instituiu a UnDF e a Lei
Complementar que criou a UnDF.

Consideracoes acerca da Legislacao

Considerando a quantidade de normas da legislacdo vigente, a analise foi elaborada
inicialmente no contexto destas a seguir, extraido de cada o que implica ao pleito.

Da Constituicao Federal — CF:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 aborda que os profissionais
da educacdo escolar, e ndao exclusivamente os da carreira docente, devem ingressar nas
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instituicdes publicas de ensino por meio de concurso publico, sem, contudo, estabelecer que
se trata de servidor publico permanente. Estabelece a autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial para as universidades, deixando, portanto,
aberta para a contratacdao de docentes com carater temporario, tal como ocorre comumente nas
instituicoes de educacdo a contratacdo de professores temporarios, bem como nas
universidades publicas a figura de professor visitante e professor conveniado. Veja-se, in
verbis, a Secdo I - Da Educacdo da CF, a partir dos arts. de 205 a 207:

SECAO 1

DA EDUCACAO
Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
[...]
V - valorizacao dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso piiblico de
provas e titulos, aos das redes publicas;
VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;
[...]
Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacao basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacao de seus planos de carreira, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e
de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.
§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (grifos nossos)

Da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB:

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, atribui aos docentes das instituicdes educacionais papel importante nao
apenas no ensino, mas, também, no planejamento institucional, na orientacdo e no trabalho de
gestdo, tanto pedagdgica quanto administrativa (art. 13, inciso V). Portanto, no exercicio da
docéncia estdo incluidas as funcdes de direcdo de unidade escolar e as de coordenagdo e
assessoramento pedagadgico (art. 67, § 2°).

A LDB estabelece que para o exercicio do magistério superior é necessaria, pelo
menos, a titulacdo em nivel de pos-graduacdo lato sensu, preferencialmente com formagao
stricto sensu (art. 66), que se aplica a todos aqueles que exercem a atividade de magistério nas
instituicdes de educacao superior, inclusive, as publicas, independentemente da forma de
contratacao do docente.

A LDB, em sintonia com a CF, reforca que o ingresso para a carreira de magistério em
instituicdes educacionais publicas deve ser efetivado por concurso publico de provas de
titulos (art. 206, V, da CF e art. 67, I, § 3°, da LDB) e, ainda, que a experiéncia docente é pré-
requisito para o exercicio profissional de quaisquer fun¢des de magistério (art. 67, § 1° da
LDB).

O texto da LDB preve que qualquer pessoa habilitada com a titulagdao propria podera
exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicao
publica de ensino que esteja sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis
anos (art. 85), o que leva a compreensao de que é possivel a transitoriedade para o exercicio
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do magistério superior em instituicGes publicas, independentemente de concurso para o
magistério superior publico.

O principio da gestdo democratica esta presente no texto do art. 14 da LDB e deve
prevalecer, inclusive, na constituicdo dos orgdos colegiados deliberativos nas institui¢oes
educacionais publicas de Educacdo Superior, conforme o paragrafo unico do art. 56 “[...] os
docentes ocupardo setenta por cento dos assentos em cada orgao colegiado”. No entanto, nao
ha referéncia legal explicita de que tais assentos sejam exclusivamente exercidos por docentes
da carreira de magistério publica e que o ingresso tenha sido por meio de concurso, diz
respeito apenas a ocupacao de 70%, o que leva ao entendimento de que todos aqueles que
ocupem funcdes de magistério superior numa determinada instituicdo, transitoriamente ou
nao, estejam aptos para compor tais colegiados.

Art. 56. As institui¢cées publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da
gestdo democratica, assegurada a existéncia de 6rgaos colegiados deliberativos, de
que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional.
Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada oOrgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da
elaboracdo e modificacOes estatutdrias e regimentais, bem como da escolha de
dirigentes.

[...]
Considerem-se os seguintes destaques no texto da LDB:

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DA EDUCACAO NACIONAL
Art. 8°[...]
Art. 13. Os docentes incumbir-se-ao de:
[...]
V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacao e ao
desenvolvimento profissional;
[...]
CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR
Art. 43.[...]
Art. 52. As universidades sio instituicdes pluridisciplinares de formacdo dos
quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e
cultivo do saber humano, que se caracterizam por:
[...]
II - um ter¢co do corpo docente, pelo menos, com titulacio académica de
mestrado ou doutorado;
III - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.
[...]
Art. 53. [...]
§ 1° Para garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera
aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos
orcamentarios disponiveis, sobre:
[...]
V - contratacao e dispensa de professores;
VI - planos de carreira docente.
[...]
Art. 54. As universidades mantidas pelo Poder Publico gozardo, na forma da lei, de
estatuto juridico especial para atender as peculiaridades de sua estrutura,
organizacdo e financiamento pelo Poder Publico, assim como dos seus planos de
carreira e do regime juridico do seu pessoal.
§ 1° No exercicio da sua autonomia, além das atribuicdes asseguradas pelo
artigo anterior, as universidades publicas poderao:
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I - propor o seu quadro de pessoal docente, técnico e administrativo, assim como
um plano de cargos e saldrios, atendidas as normas gerais pertinentes e os
recursos disponiveis;
IT - elaborar o regulamento de seu pessoal em conformidade com as normas gerais
concernentes;
[...]
Art. 56. As instituicoes publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio
da gestao democratica, assegurada a existéncia de oOrgdos colegiados
deliberativos, de que participarao os segmentos da comunidade institucional,
local e regional.
Paragrafo inico. Em qualquer caso, os docentes ocuparao setenta por cento dos
assentos em cada orgao colegiado e comissdo, inclusive nos que tratarem da
elaboracdo e modificacdes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de
dirigentes.
L] ,
TITULO VI
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
Art. 61.[...]
Art. 65. A formacédo docente, exceto para a educacao superior, incluira pratica de
ensino de, no minimo, trezentas horas.
Art. 66. A preparagdo para o exercicio do magistério superior far-se-a em nivel
de pés-graduacao, prioritariamente em programas de mestrado e doutorado.
[...]
Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagao dos profissionais da
educacgdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:
I - ingresso exclusivamente por concurso piiblico de provas e titulos;
[...]
§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras funcées de magistério, nos termos das normas de cada sistema
de ensino.
L] ,
TITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 78. [...]
Art. 85. Qualquer cidaddo habilitado com a titulacdo propria podera exigir a abertura
de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituicao publica
de ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de
seis anos, ressalvados os direitos assegurados pelos arts. 41 da Constituicdo Federal
e 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (grifos nossos).

Da Lei de Criacdo da Carreira Magistério Superior do Distrito Federal:

A Lei n° 6.969, de 8 de novembro de 2021, que cria a carreira Magistério Superior do
Distrito Federal, estabelece as atividades docentes como sendo aquelas referentes ao ensino, a
pesquisa, a extensdo e a gestdo, bem como define um conjunto de atividades para a
coordenacdo pedagégica, todas desenvolvidas por professores no exercicio da docéncia (art.
2°, V). Além disso, a lei estabelece no art. 20 o prazo de dez anos para que todos os docentes
da UnDF sejam oriundos da carreira Magistério Superior do Distrito Federal, e destaca ser
suficiente o periodo para a continuidade de todas as atividades de ensino, pesquisa e extensao
desenvolvidas pela instituicdo, de modo a ndo acarretar prejuizo académico, numa clara
perspectiva de que ndo ha ilegalidade no exercicio da docéncia por professores nao
pertencentes a carreira docente especifica. Da referida lei, destacam-se:

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

[...]

III — tutor de educagdo superior: titular de cargo da carreira Magistério Superior do
Distrito Federal com atribuices especificas de magistério, voltadas ao
desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa e extensdo, destacadamente
aquelas relativas a utilizacdo de metodologias inovadoras que promovam a
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facilitacdo do processo de aprendizagem por meio do estimulo a autonomia
crescente dos estudantes no processo de constru¢do de conhecimentos e na
problematizacdo dos saberes advinda do mundo do trabalho;

IV — professor de educacao superior: titular de cargo da carreira Magistério
Superior do Distrito Federal com atribuicbes especificas de magistério,
destacadamente aquelas relativas a construcdo e mediacdo da aprendizagem nas
atividades de ensino, no desenvolvimento de pesquisas e na promogao de atividades
de extensdo universitaria;

V - atividades de magistério superior: atividades atinentes a pesquisa, ao ensino e
a extensdo, que visem a producao, ampliacdo e transmissdo do conhecimento, bem
como a formacdo docente continuada, incluindo as atividades inerentes aos cargos
de direcdo e secretariado, além de outras determinadas na legislagdo vigente;

[...]

X — coordenacdo pedagégica: conjunto de atividades destinadas a qualificacdo das
escolas superiores, dos cursos, das praticas pedagbgicas e das aprendizagens; a
formacdo continuada e profissional; ao planejamento pedagdégico; a avaliacdo e a
orientagdo educacional, que, desenvolvido pelo servidor da carreira Magistério
Superior do Distrito Federal, ddo suporte a atividade de docéncia e ao processo de
ensino e aprendizagem;

[...]

Art. 20. Fica estabelecido o periodo de até 10 anos, a contar da data de
publicacdo desta Lei, para que as atividades de ensino, pesquisa e extensao
ofertadas por instituicoes de ensino superior — IES integradas a UnDF sejam
exercidas apenas por servidores da carreira Magistério Superior de que trata
esta Lei.

Paragrafo tinico. A composicdao do quadro de tutores de educagdo superior dessas
IES deve ocorrer de forma gradual, observando-se:

I — os parametros de disponibilidade orcamentaria e de pessoal;

II — a continuidade de todas as atividades de ensino, pesquisa e extensao
desenvolvidas pela instituicio, de modo a ndo acarretar prejuizo académico
para as comunidades discentes;

III — a proposta pedagogica dos cursos autorizados e ofertados em metodologias
inovadoras até a data de sancdo desta Lei e suas implicacOes para a estrutura de
pessoal necessaria a operacionalizacdo das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, conforme disponibilidade orcamentéria e de pessoal. (grifos nossos)

Ressalta-se que o entendimento sobre a carreira Magistério Superior do Distrito
Federal ndo se restringe ao titular da carreira, mas aos profissionais que atuam na docéncia e
as outras fungdes que a implantacdo e implementacdo de processos educacionais exigem, o
que congrega com a LDB (cf. § 2° do art. 67) e a CF. Para os efeitos do disposto no § 5° do
art. 40 da LDB e no § 8° do art. 201 da CF, sdo consideradas funcdes de magistério as
exercidas por professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de Educacdao Basica em seus diversos niveis
e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdao de unidade escolar e as
de coordenacado e assessoramento pedagogico.

Da Lei da Gestao Democratica da Educacdo Basica na Rede Publica de Ensino do
Distrito Federal:

A Lei n° 4.751, de 7 de fevereiro de 2012, que dispde sobre o sistema de ensino e a
gestdo democratica da Educagdo Basica na rede publica de ensino do Distrito Federal (art. 1°),
ndo se aplica a Educagdo Superior, mas, por analogia, ressalta-se que os professores
contratados temporariamente sdo membros da comunidade escolar (art. 3°, VIII) — sendo
também eleitores —, compoem o Conselho de Classe como membro nato (art. 35, I, § 1°), nao
sendo elegiveis para o Conselho Escolar e os cargos de Diretor e Vice-Diretor; no entanto,
podem compor a equipe gestora da unidade escolar no cargo de supervisor (art. 37). O
respeito a pluralidade, a diversidade e aos direitos humanos (art. 2°, II), bem como a
democratizacdo das relacGes pedagbgicas e de trabalho e a valorizacdo do profissional da
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educacao (art. 2°5 VI e VII) estdo entre os principios constantes na Lei da Gestdo
Democratica. Da Lei, destacam-se:

Art. 1° Esta Lei trata do sistema de ensino e da gestdo democratica da educagdo
bésica na rede publica de ensino do Distrito Federal, conforme disposto no art. 206,
VI, da Constituicao Federal [...].
Art. 2° A gestao democratica da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal, cuja
finalidade é garantir a centralidade da escola no sistema e seu carater publico
quanto ao financiamento, a gestao e a destinacdo, observara os seguintes
principios:
I — participacdo da comunidade escolar na definicao e na implementacao de
decisoes pedagégicas, administrativas e financeiras, por meio de orgaos
colegiados, e na eleicdo de diretor e vice-diretor da unidade escolar;
II — respeito a pluralidade, a diversidade, ao carater laico da escola publica e
aos direitos humanos em todas as instancias da Rede Ptblica de Ensino do Distrito
Federal;
III — autonomia das unidades escolares, nos termos da legislacdo, nos aspectos
pedagogicos, administrativos e de gestdo financeira;
V — transparéncia da gestao da Rede Publica de Ensino, em todos os seus niveis,
nos aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros;
[...]
VI — democratizacao das relacoes pedagogicas e de trabalho e criacao de
ambiente seguro e propicio ao aprendizado e a construcao do conhecimento;
VII - valorizacdo do profissional da educacao.
L] ,

CAPITULO II

DA COMUNIDADE ESCOLAR

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, especialmente no que tange a habilitacao como
eleitores, entendem-se por comunidade escolar das escolas publicas, conforme
sua tipologia:
[...]
VIII — professores contratados temporariamente pela Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal — SEDF em exercicio na unidade escolar por
periodo nao inferior a dois bimestres;
L] ,

CAPITULO V

DA DIREGAO ELEITA PELA COMUNIDADE ESCOLAR

Art. 37. A direcdo das instituicGes educacionais serd desempenhada pela equipe
gestora composta por diretor e vice-diretor, supervisores e chefe de secretaria,
conforme a modulagdo de cada escola, em consondncia com as deliberacdes do
Conselho Escolar, respeitadas as disposi¢oes legais. (grifos nossos)

Vale refletir sobre os pressupostos da gestdao democratica na educacao brasileira, uma
vez que a propria legislacdo, ao tratar dos principios da educacdo, visa criar um ambiente
inclusivo, participativo, no sentido do pertencimento, de autonomia, como espaco de
cidadania, responsivo as necessidades de todos os envolvidos, e por tltimo, a superacdao da
organizacao vertical, dentre outros aspectos.

Nesse sentido, ndo ha diferenca ao tratar sobre o assunto da gestdo democratica entre
os niveis, as etapas ou as modalidades da educacdo. E preciso ter visio global sobre a
educacdo para compreender que sao consideradas fungdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educacdao no desempenho de atividades educativas, quando
exercidas em estabelecimentos de ensino, quer sejam na Educacdo Basica quer sejam na
Educacao Superior.

Da Lei Complementar que criou a UnDF:
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A Lei Complementar n° 987, de 26 de julho de 2021, que autoriza a criacdo, define as
areas de atuacdo da Universidade do Distrito Federal — UnDF e da outras providéncias,
estabelece competéncias especificas para a Reitora Pro Tempore quanto a adogdo de
providéncias e medidas cabiveis para implantacdao da UnDF (art. 4°, § 3°), com destaque ao
tempo para a implantacdo dos Conselhos Superiores — Consuni e Consepe — no prazo de até
um ano de sua nomeacao: “Ao pro tempore compete conduzir o processo normativo referente
a composicdo dos Conselhos [...], e a elaboracdo de Estatuto e Regimento da UnDF, a serem
aprovados pelo Conselho Superior, no prazo de até 1 ano de sua nomeacgao” (art. 4°, § 4°).
Considerando que a Reitoria Pro Tempore da UnDF foi nomeada em 26 de julho de 2021, em
julho de 2022 expirou o prazo determinado em lei sem o devido cumprimento. No intuito de
que fosse dado tempo habil para a implantacdo de tais conselhos, este Conselho de Educacdo
analisou a proposta de Estatuto encaminhada pela Reitora Pro Tempore, aprovando-o por
meio da Portaria n° 471/ SEEDF, de 10 de maio de 2022, que foi publicada no DODF n° 87,
de 11 de maio de 2022, com base no Parecer n° 64/2022-CEDF.

Ainda que o tempo tenha sido curto para a implantagdo dos conselhos superiores da
UnDF apés a aprovacao de seu estatuto pelo CEDF, ndo se justifica a demora para tal
implantacdo, devendo os gestores da Reitoria Pro Tempore serem advertidos.

Consideracoes sobre os Estatutos de outras Universidades Publicas

A composicdo dos conselhos superiores de outras instituicoes publicas de Educacao
Superior mostra-se semelhante a dos Conselhos Superiores da UnDF. Foi analisada a
composicdo do conselho universitario e do conselho de ensino, pesquisa e extensdao da
Universidade de Brasilia — UnB, do conselho superior do_Instituto Federal de Brasilia — IFB,
do conselho universitario da Universidade de Sao Paulo — USP e do conselho universitario da
Universidade Estadual de Goias — UEG, anexos aos autos.

Integram os conselhos superiores como membros natos no grupo dos docentes todos
aqueles que ocupam cargos na reitoria — reitor, vice-reitor e pro-reitores ou decanos —, assim
como diretores de unidades académicas, tais como escolas, institutos, centros e faculdades.
Sdo considerados membros integrantes independentemente de pertencerem a carreira
Magistério Superior do Distrito Federal, podendo ser, inclusive, pessoas designadas para o
cargo advindas de fora da instituicdo. Destaca-se que ndao ha, em qualquer dos estatutos
analisados, objecdo a participagdo dos professores no exercicio da docéncia que ndo
pertencam a referida carreira. O requisito restringe-se somente ao fato de o integrante ser
docente de educagdo superior, ou seja, deve ter, pelo menos, o titulo de especialista obtido em
cursos de pos-graduacao lato sensu e, preferencialmente, em curso de mestrado ou doutorado.

Os conselhos superiores complementam sua composicao a partir dos representantes de
todos os segmentos da comunidade — docentes, discentes, técnicos e sociedade civil
organizada —, conforme previsto na legislacdo vigente. Tais membros sdo escolhidos ou
indicados, de acordo com o estabelecido em seu estatuto.

O conjunto desses membros nos conselhos faz com que os 6rgdos colegiados de
deliberacdo superior contribuam para a gestdo democratica, ndo s6 por serem compostos por
pelo menos 70% de docentes, mas também por consolidarem o direito de todos exercerem
suas atividades sem preconceitos, com respeito a diversidade de opinies, privilegiando a
experiéncia individual em prol do crescimento institucional.

A partir da criacdo de uma nova instituicdo de Educacao Superior, o processo natural é
que, ao longo do tempo, os conselhos superiores sejam compostos por pessoas da carreira
magistério superior publico, principalmente devido ao fato de esses docentes adquirirem
experiéncia nos anos de trabalho e se envolverem mais em suas instituicdes, qualificando-se
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para a assuncdo dos cargos, sejam eletivos sejam indicados, o que trara maior
representatividade.

Ainda da andlise dos referidos estatutos, é possivel identificar que cada instituicao
publica de Educacdao Superior possibilita categorias distintas de docentes temporarios, seja
pela necessidade de mais profissionais atuando nas atividades-fins, ainda no inicio da carreira,
como professores substitutos e colaboradores, seja pela necessidade daqueles mais experientes
para o desenvolvimento de projetos institucionais, como os professores visitantes e poés-
doutorandos.

Consideracoes do Pleito da Secao Sindical dos Docentes da UnDF — SindDUnDF

Na solicitacdo de instauracdo de processo administrativo para apuracdo de
irregularidade no funcionamento da UnDF, a Secdo Sindical dos Docentes da UnDF -
SindDUnDF - Secdo do ANDES-SN, representando os docentes da carreira Magistério
Superior do Distrito Federal em exercicio apresentam argumentos que sao analisados a seguir.

Quanto a determinacdo estabelecida na Lei Complementar n° 987/2021 para a
composicao dos conselhos superiores, Consuni e Consepe, no prazo de até um ano da
nomeacdo da reitoria pro tempore, nao foi cumprida. Considerando o principio do
contraditério e da ampla defesa, foi expedida, em 29 de abril de 2024, a Diligéncia n° 46/2024
- SEE/SEC CEDF, para manifestacdo da reitoria pro tempore da UnDF, a qual respondeu, em
2 de maio de 2024, por meio do Oficio n° 74/2024 - UNDF/REIT, de 29 de abril de 2024, que
no Estatuto da UnDF aprovado por este Conselho de Educacgdo, por meio da Portaria SEEDFE
n° 471, de 10 maio de 2022, com base no Parecer n° 64/2022-CEDF, foi determinado “aos
gestores da UnDF que as futuras alteracdes do Estatuto encaminhadas pelo Conselho
Universitario sejam submetidas a aprovacdao deste Conselho de Educacdo”, que “vem
empenhando esfor¢os na instituicao dos Conselhos Superiores da UnDF a luz dos normativos
e legislacdo vigentes” e, ainda, que:

desde o efetivo inicio do 1° semestre letivo da UnDF, iniciado em 31 de julho de
2023, os docentes recém-empossados participaram de didlogos promovidos, a partir
de agosto de 2023, por esta Gestdo Pro Tempore no intuito de participacdo do
processo de elaboracdo editalicia referente a composicdo dos Conselhos. Assim, em
virtude das discordancias inerentes ao processo, foi instituida, em 21 de novembro
de 2023, a Comissao Mista [...] com objetivo de construir um documento normativo
que regulamentasse o processo de transi¢ao/adequacdo do Conselho Universitario ao
longo desta gestdo pro tempore.

[...] ao passo em que se compreende a necessidade de amplo debate e garantia dos
direitos individuais e coletivos da carreira magistério que se aflora, sejam aqueles
relativos a melhoria salarial, melhoria de condi¢b6es de trabalho, aquisicdo de
direitos, [...]

adotou iniciativas para conduzir o processo eleitoral para os Conselhos. [...] Como é
sabido, o processo eleitoral foi suspenso pela CEPU assim que fora comunicado o
deferimento da liminar de Mandado de Seguranca Coletivo em decisdo judicial [...].
A partir desta judicializacdo, a possibilidade de acdo se tornou limitada, pois é
necessario aguardar o tramite legal para a decisdo da Justica sobre a questdo, tendo
em vista que ainda ndo houve o julgamento de mérito da questdo e sim uma liminar.

(sic)

Denota-se que a gestdo da UnDF ndo justificou a demora inicial, mas ressaltou a
judicializacdo do processo que fora iniciado apds o prazo estabelecido na supracitada norma.

Quanto a orientacao dada no art. 35 do Estatuto da UnDF, de que “Compete ao Reitor
a nomeacdo dos Prd-Reitores, considerando, preferencialmente, os servidores docentes da
carreira Magistério Superior do Distrito Federal”, ndo foi solicitada justificativa a reitoria pro
tempore e, esta, por sua vez nao se manifestou a respeito.
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Quanto ao descumprimento do pressuposto legal de 70% de representantes docentes,
previsto no paragrafo unico do art. 56 da LDB, mesmo que os Conselhos Superiores da UnDF
fossem instaurados seguindo as determinagOes presentes em seu Estatuto, ndo procede,
conforme ja descrito anteriormente, tendo em vista que o texto da lei ndo determina,
explicitamente, que sejam docentes da carreira de magistério superior publica, mas apenas
que sejam formados por 70% de docentes, entendendo-se que se trata de professores no
exercicio da docéncia, o que ndo se considera como “grave ameaca aos direitos dos docentes
da universidade”, tal como reportado no pleito dos representantes da carreira Magistério
Superior do Distrito Federal.

Quanto a mesa negociadora formada por representantes da carreira Magistério
Superior do Distrito Federal e os gestores da Reitoria Pro Tempore para proporem alteracdes
no Estatuto da UnDF encaminhadas por meio do processo SEI-GDF N° 04030-
00000300/2024-41, ndo é o procedimento adequado para o encaminhamento do pleito, uma
vez que tal requisicdo deve ocorrer como solicitacdao do Conselho Universitario constituido.
Tendo em vista a sua ndo constituicao, a analise deve proceder a luz da legislacao vigente, a
qual ndo encontra amparo para alteracoes na forma pretendida, por criar um mecanismo de
constante observacao em relacdo a constituicdo dos conselhos superiores, que teria um novo
quantitativo a cada nova nomeacao para ocupacao de cargo, o que faria com que as discussoes
em cada sessdo tivessem uma situagdo unica. Isso traria uma inseguranca juridica maior que a
ja existente no momento. Além disso, enquadraria os conselhos superiores da UnDF em uma
condicdo Unica em comparagdo com os congéneres de outras instituicoes publicas de
Educacdo Superior.

Quanto ao Mandado de Seguranca Coletivo impetrado pela Secdo Sindical dos
Docentes da UnDF, que teve decisdo liminar para suspender o Edital n° 01/2024 -
REIT/UNDF/CEPU e, consequentemente, paralisou a implantacdo dos conselhos superiores
da UnDF, ndo cabe a este Conselho de Educacdao manifestar-se a respeito, mas deve-se
comunicar o teor deste Parecer a fim de instrumentalizar o Judiciario na tomada de novas
decisoes a respeito do pleito.

Quanto ao descumprimento do principio da gestdo democratica, ha que se considerar
que os demais docentes da UnDF ndo devem, também, ser excluidos desse processo, pois nao
considera-los professores membros da Universidade, mesmo com tempo consideravel no
exercicio da docéncia, é discriminacdo de uma categoria profissional qualificada que tem
como marca a obtencdo de resultados relevantes de avaliacdo externa, haja vista o
reconhecimento da Escola Superior de Ciéncias da Saide — ESCS no ambito nacional, ao
longo dos anos, pela sua exceléncia na formacao dos seus graduandos.

Conforme ja demonstrado, ndo se trata de preceito inconstitucional, pois a CF e a LDB
preveem a possibilidade de professores temporarios nos quadros das universidades publicas,
destacando-se que uma universidade jovem como a UnDF ira crescer e, a cada ano, o quadro
de docentes sera maior e constituido por mais professores da carreira Magistério Superior do
Distrito Federal, com possibilidade de eleger o Reitor e o Vice-Reitor, que compordao o
quadro dos conselhos superiores e deverdao, com o passar do tempo, atender ao principio de
preferéncia por docentes dessa carreira.

Ressalta-se que a implantacdao da UnDF trouxe, em seu bojo, uma constituicdo
diferenciada ao ter em sua composicao escolas que ja funcionavam, as quais ja possuiam
docentes, discentes, corpo técnico-administrativo e estrutura fisica e tecnologica para atender
as demandas dos cursos e, por isso, necessitam de tratamento diferenciado até que haja a
integracdo total a universidade. Nesse sentido, faz-se necessaria uma interlocu¢cdo com
esforco efetivo da reitoria pro tempore da universidade para agregar, integrar e consolidar o
status quo da UnDF.
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Quanto a analise do levantamento quantitativo do Consuni, ha duas informacoes
constantes nos processos em analise, a depender do nimero de 6rgaos setoriais considerados:
uma conta com 27 conselheiros, apresentada pela Secdo Sindical dos Docentes da UnDF -
SindDUnDF, e outra com 29 conselheiros, apresentada pela gestdao pro tempore,
considerados entre os membros natos e os escolhidos conforme a categoria — docente,
discente, técnico-administrativo e sociedade civil. Os membros natos ocupam cargos na
gestao pro tempore da UnDF — 1 Reitora, 1 Vice-Reitor, 5 Pro-Reitores, 4 Coordenadores de
Centro, 3 ou 5 Diretores de Orgdos Setoriais (2 ndo nomeados) — sendo, portanto, professores
no exercicio da docéncia, embora ndo sejam do quadro de Magistério Superior do Distrito
Federal. Os membros natos totalizam 14 ou 16 conselheiros, que, somados aos 5
representantes docentes dos Orgdos setoriais, perfazem o total de 19 ou 21 membros,
alcancando, portanto, 70,37% ou 72,41% de docentes no Consuni, 0 que esta em pleno
acordo com os termos do paragrafo unico do art. 56 da LDB.

A analise da constituicao do Consepe segue os mesmos principios e observa-se que tal
conselho é composto por 41 ou 43 membros, com 31 ou 33 professores no exercicio da
docéncia, com 75,61% ou 76,74%, do que se conclui que ndao hda irregularidades na
constituicdo dos conselhos superiores nos termos do Estatuto da UnDF nem da legislacdo
vigente.

Em relacdo ao compromisso da Comissdao de Docentes da CMSDF assumido com a
reitoria pro tempore em “nao alterar o conteido da proposta inicial apresentada e aceita pela
Reitoria na reunido do dia 21/12/23”, ficou evidenciado o descumprimento de parte deste, ao
mudar o texto da proposta encaminhada em 31 de janeiro de 2024, o que caracteriza rupturas
internas que precisam ser tratadas entre os gestores pro tempore da UnDF e do SinDUnDF,
junto com todos os gestores e docentes de todos os 6rgdos setoriais, como instancia que deve
atuar para demonstrar o exercicio da gestdo democratica e minimizar os impactos causados
pelos desentendimentos internos demonstrados nas informacdes do presente parecer.

Consideracoes Gerais
Da analise dos processos em tela, destacam-se:

1. a Universidade do Distrito Federal — UnDF foi instituida com a integracdo de
Escolas Superiores credenciadas pelo Conselho de Educacao do Distrito Federal
constituidas por docentes, técnicos-administrativos e discentes que devem ser
considerados no atual momento da universidade sem distin¢do entre estes e 0s
novos integrantes do corpo social da UnDF;

2. as sugestoes de alteracdo do Estatuto da UnDF devem ser encaminhadas pelo
Presidente do Conselho Universitario — Consuni, conforme determinado na
Portaria n° 471/SEEDF, de 10 de maio de 2022, que aprovou o Estatuto da UnDF,
tendo por base o Parecer n° 64/2022-CEDF;

3. os gestores da Reitoria Pro Tempore ndo atentaram ao prazo estabelecido na Lei
Complementar n°® 987/2021 para a composicao dos conselhos superiores da
UnDF, expirado em maio de 2022;

4. o descumprimento do prazo para a implantacao dos conselhos superiores da UnDF
apos aprovacao de seu estatuto pelo CEDF e nos termos previstos no Decreto n°
42.333/2021;

5. o Estatuto da Universidade do Distrito Federal — UnDF atende a todos os
requisitos legais, inexistindo justificativa plausivel para a alteracdo na forma
pretendida, em especial por estar em conformidade com o paragrafo tnico do art.
56 da LDB.
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IIT - CONCLUSAO
Diante do exposto e dos elementos de instrugcdo do processo, o parecer € por:

a) responder a Secdo Sindical dos Docentes da UnDF - SindDUnDF/Secao do
ANDES-SN quanto ao pleito de apuracdo de irregularidades na constituicdo dos
conselhos superiores da UnDF, nos termos do presente parecetr;

b) determinar aos gestores da Reitoria Pro Tempore que providenciem a composicao
dos conselhos superiores da UnDF, Consuni e Consepe, em até 30 dias apos a
decisdo judicial, a fim de restabelecer o disposto na Lei Complementar n°
987/2021, que foi expirado em maio de 2022;

c) encaminhar o inteiro teor do presente parecer, apds publicacdo da respectiva
portaria, a Reitoria Pro Tempore da Universidade do Distrito Federal — UnDF como
resposta a analise e deliberacdo de proposta de alteracao do Estatuto da UnDF;

d) encaminhar o inteiro teor do presente parecer, ap0s publicacdo da respectiva
portaria, a Promotoria de Justica de Defesa da Educacao do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios - Proeduc-MPDFT, a fim de instrumentalizar o
Judiciario para a tomada de novas decisoes a respeito do pleito.

E o Parecer.

Sala Helena Reis - CEDF, Brasilia, 11 de junho de 2024.

ELIANA MOYSES MUSSI
Conselheira Relatora

Aprovado na CES
em 11/6/2024.

MARCIO PEREIRA DIAS
Presidente da Camara de Educacao
Superior
do Conselho de Educacao do Distrito
Federal



