GELSON GONCALVES NETO
ASSOCIADOS

AO ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL

Ref. Concorréncia n° 05/2018-SEDF

TL ENGENHARIA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.122.117/0001-24,
com sede na Rua Almirante Jacigquaias, 168, Bairro Isaura
Parente, CEP: ©69.918-288, Rio Branco, Acre, por sua
procuradora legalmente constituida, vem, respeitosamente,
apresentar RECURSO CONTRA INABILITAGCAO, conforme fundamentos

e fatos a seguir aduzidos.

INTROITO

1. Acudindo ao chamamento para o) certame
licitatério em epigrafe, cujo objeto consiste na contratacéao
de empresa especializada para obra de implantacdo e
construcdo da Escola Técnica de Santa Maria, a Recorrente

dele veio participar.

2. Sucede que, apds a entrega dos documentos de
habilitacéo, a Recorrente restou inabilitada por

supostamente nao ter apresentado:

Certiddes de Acervo Técnico que
comprovam a execucdo de servicos de
acordo com o minimo exigido pelo

Edital de Licitacdo CONCORRENCIA N°
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05/2018 - SEDF. Os servicos de
IMPERMEABILIZACAO e ESTRUTURA para
cobertura listados nos atestados que
acompanham as CAT’ s, ndao foram
suficientes para comprovar o)
quantitativo minimo exigido para a
qualificacdo técnica. Ademais, o
servico de ESTRUTURA para cobertura,
elencados nos atestados que
acompanham as CAT s n® 155056/2013 e
155055/2013, ndo estd com a unidade
de medida compativel com o)
especificado no Edital e nem
apresenta parametros de projeto
suficientes para a converséo,
conforme proferido no relatdrio de
andlise técnica SEI n°® 47774844,
Comprovante de recolhimento da
garantia de participacdo na presente
licitacéao, junto a Secretaria
Fazenda do DF conforme exigéncia
contida no item 5.5.4 do edital e
ndo apresentou prova de regularidade
para com as FAZENDAS ESTADUAL e
MUNICIPAL, além da regularidade
para com a FAZENDA DO DISTRITO
FEDERAL, conforme exigéncia do item

5.1.4 do edital

3. Por esta razdo, a ora Recorrente, se concedeu o
prazo de 05 (cinco) dias Uteis para interposicdo de recurso

contra inabilitacdo, contados na forma do art. 109, inciso
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I, alinea a” da Lei n°® 8.666/93, o que se faz nesta

oportunidade pelas razdes a seguir articuladas.

Razées de Recurso
CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

4., E cabivel recurso administrativo, nos termos do
art. 109, dinciso I, alinea “a”, da Lei das Licitacdes e
Contratos Administrativos, quando ocorre a inabilitac&o do

licitante, no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

5. Portanto, uma vez que o ato que declarou a
Recorrente inabilitada foi publicado em Didrio Oficial no
dia 30 de setembro de 2020, o prazo para interposicdo do
presente recurso se encerrara em 07 de outubro de 2020,

fazendo com que este seja tempestivo.

DO CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO TECNICA E
JURIDICA

6. A Comissdo Permanente de Licitacdo, ao acatar o
Parecer Técnico que considera a Recorrente inabilitada sob
0 argumento acima enunciado, incorreu na pratica de ato

manifestamente ilegal.

7. No que diz respeito a qualificacdo técnica, a
Lei de Licitacdes (8.666/93), no §3°, inciso I de seu art.

30, dispde que:

“Serd sempre admitida a comprovagdo
de aptidido através de certidbées ou
atestados de obras ou servigos
similares de complexidade
tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.” (Grifou-

se)
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8. Né&o obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu

por meio da publicacdo da Stmula n® 263, que:

“Para a comprovagcdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de
maior relevdncia e valor
significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de
comprovag¢do da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou
servigcos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcdo com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser

executado.”

9. Tomada a disciplina legal acima em sua
literalidade, a compreensdo seria pela justa habilitacdo da
Recorrente, uma vez que restaram atendidas as exigéncias
editalicias, em especial: a) Impermeabilizagcdo - foi
apresentado CAT acompanhado de atestado registrado nas
paginas 44 (linhas 53 e 54), 45 (linhas 107 a 109), 83 (linha
26), 101 (linhas 20 a 22) e 104 (linha 11); b) Estrutura -
foi apresentado CAT acompanhado de atestado registrado nas
padginas 83 (linha 23), quantidade: 2722 m? x 9 = 24.499 kg,
101 (linhas 17 a 18), quantidade: 531 m? x 9 = 4.779 kg. O
edital exigia a demonstracdo de execucdo em Kg, utilizando-
se 9 como multiplicador para converter a estrutura metédlica

em m? para Kg; c) Garantia - se apresentou comprovante de
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garantia na modalidade seguro-garantia, nas paginas 38 a 42,

com a entrega da apdlice completa do seguro.

item 5.5.4,

na modalidade caucéo.

Em atencdo ao

s6 seria exigido recolhimento junto a Secretaria

10. Tais documentos, ao revés do decidido pela
Comissédo, atende ao exigido no edital, uma vez que oOs
servigos apresentados possuem técnicas de execugdo
compativeis.

11. Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficédcia nas
Licitacdes e Contratos, 1994, p. 149, citando Antdénio Carlos

Cintra do Amaral,

assim pondera a respeito do tema:

“1. Para efeito de qualificagdo técnica
de empresas licitantes, a Administracgédo
deve, com base na Lei 8.666/93,
atestados referentes a sua capacitacgéo
técnica, a ‘comprovagdo de

exigir

com vistas a
aptiddao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagédo’ (art. 30,II).

Além da aptid&o da empresa,
de
Administracdo deve exigir comprovagao
da
nos

comprovavel

em funcédo sua experiéncia, a

‘capacitagcdo técnico-profissional’,
30.
ser

termos do $§1° do mesmo art.

Essas comprovagdes podem

dispensadas no caso de obras licitadas
(81° do

mediante a modalidade ‘Convite’

art. 37).

2. A Lei n°
limites

8.666/93 ndo estabelece
para exigéncias
capacitacéo

empresas

quanto a
de
tais

técnico-operacional

licitantes, devendo

limites, portanto, ser estabelecidos em

cada caso, levando-se em conta a

pertinéncia e compatibilidade a que se
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refere o inc. II do art. 30, bem como a
nocdo de indispensabilidade, contida no
inc. XXI do art. 37 da Constituicédo
Federal”.

Grifou-se.

12. O entendimento do Tribunal de Contas da Uniédo,
a este respeito, é de que os atestados, para fins de
qualificacdo técnica, devem demonstrar a prestacdo de

servicos compativeis com o objeto da licitacéo:

E obrigatério o estabelecimento de
parédmetros objetivos para anadlise da
comprovacdo (atestados de capacidade

técnico operacional) de que a
licitante ja tenha prestado servigos
pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacéo
(art. 30, inciso 171, da Lei
8.666/1993) - Acdrdao 361/2017

Plenario, g.n.

13. Portanto, certo é que os atestados apresentados
pela Recorrente comprovam a prestacdo de servigcos de
complexidade comparada, o gue torna os documentos Jjungidos
aptos a demonstrar gque a empresa pPoOssul experiencia e
qualificacdo necessarias para a execucdo do objeto,
cumprindo assim a rigor a disposicdo legal, em especial

aqueles esculpidos no art. 30 da LLCA.

14. No que tange a prova de regularidade fiscal, esta
se limita a regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual
e Municipal do domicilio ou sede do licitante, na forma da
lei, conforme disciplina o art. 29, inciso III, da Lei n°

8.666/93. Portanto, a Recorrente de fato cumpriu tal
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requisito, constituindo-se a exigéncia de prova de
regularidade fiscal junto a Fazenda do Distrito Federal como

medida manifestamente ilegal!

15. Cumpre dizer gque a exigéncia de licitacéo
trazida em nossa Constituicdo Federal pressupde, como
requisito de validade, “igualdade de condic¢des entre todos

0os concorrentes”, nos termos do art. 37, inciso XXI, da CF.

lo. Desta forma, a licitacdo ¢é um procedimento
administrativo que deve, obrigatoriamente, observar o
principio da isonomia, o qual, nas palavras de Celso Antédnio
Bandeira de Mello, “implica o dever ndo apenas de tratar
isonomicamente todos os que afluirem ao certame, mas também
o de ensejar oportunidade de disputa-lo a quaisquer
interessados que, desejando participar, podem oferecer as

indispensaveis condig¢des de garantia”l.

17. Nesse mesmo sentido, Marcal Justen Filho
assinala que “isonomia significa o direito de cada particular
participar na disputa pela contratacdo administrativa,
configurando-se a invalidade de restrigdes abusivas,

desnecessarias ou injustificadas”?.

18. Tendo isto em vista, o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo, ao instituir o principio da obrigatoriedade de
licitagdo e suas excegbes, estatui que o processo de
licitagéo publica somente permitira exigéncia de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia

1 MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 514.
2 JUSTEN FILHO. Comentédrios..., ob. cit. na nota 5, p. 60.
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do cumprimento das obrigag¢des, guardada a devida relagdo com

0 oObjeto da licitacédo.

19. Ora, as exigéncias de comprovacdo de capacidade
técnica dos licitantes devem ser assinaladas, expressa e
publicamente, com a demonstracdo de que os pardmetros fixados
sdo adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado, a fim de assegurar a ndo ocorréncia de
restricdo indevida ao carater competitivo do certame,

conforme proclamado no Acdérddo 668/2005-TCU-Plenario:

Ao inserir exigéncia de comprovacgédo de
capacidade técnica de que trata o art.
30 da Lei 8.666/93 como requisito

indispensavel a habilitacéo das
licitantes, consigne, expressa e
publicamente, os motivos dessa
exigéncia e demonstre, tecnicamente,
que 0s parametros fixados sédo
adequados, necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado,
assegurando-se de que a exigéncia néo
implica restrigéo do carater

competitivo do certame; (g.n.)

20. Portanto, deve-se reconhecer 1in casu dque a
Recorrente atendeu a todos os requisitos editalicios e sua
inabilitacdo se constituird em restricdo ao caréater
competitivo do certame, haja wvista que os atestados
apresentados guardam relagdo clara com o objeto licitado e
que a prova de regularidade apresentada se deu na forma do

art. 29, inciso III, da LLCA.

DOS PEDIDOS

21. Em face de todo o exposto, requer-se:
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a) O recebimento e processamentos do
presente recurso, uma vez que é
cabivel e tempestivo, concedendo a
ele o efeito suspensivo do art. 109,

§2°, da LLCA;

b) Que sejam os demais licitantes
comunicados da interposicéo do
presente recurso para que, querendo,
apresentem impugnacdo nos termos do

art. 109, §3°, da LLCA.

c) O enfrentamento de todas as teses
apresentadas, bem como deciséao
motivada e expressa, nos termos do
(e}

art. 50, inciso I, da Lei n

9.784/99;

d) No mérito, que se reconheca que a
Recorrente atendeu ao todos os
requisitos de habilitagdo, posto que
apresentou os documentos exigidos no
rol taxativo da lei, no art. 30 da
LLCA, conforme entendimento do STF e
TCU, bem como apresentou atestados
de execucao de servigos em
quantidade e similaridade com o
exigido pelo Edital e ainda prova de
regularidade fiscal na forma do art.

29, inciso III, da LLCA.

f) Em caso da ndo reconsideracdo da

deciséo de inabilitacéao da
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Recorrente, requer-se a remessa a
autoridade superior hierdrquica, nos

termos do art. 109, $§4°, da LLCA.

Nesses termos, pede deferimento.

Rio Branco, Acre, 7 de outubro de 2020.

Larissa Salomdo Montilha Migueis
OAB/AC n° 2.269
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