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"'l SECRETARIA DAS SESSOES Processo: 00600-00003816/2024-

TCDF R

Sessdo Ordinaria N° 5378, de 08/05/2024

PROCESSO N° 00600-00003816/2024-01-e

RELATOR(A) : Conselheiro PAULO TADEU VALE DA SILVA

EMENTA : Concorréncia Eletronica n® 90001/2024, lancada pela Secretaria de
Estado de Educagao do Distrito Federal — SEE/DF, cujo objeto € a reconstrugdo do
Centro de Ensino Fundamental 01, localizado na RA XIX — Candangolandia.

DECISAO N° 1470/2024

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I — tomar
conhecimento: a) do Edital da Concorréncia Eletronica n® 90001/2024 — SEE/DF
(Pegan® 02); b) do Aviso de Retificagdo do Edital (Peca n° 07); ¢) do link de acesso
ao Processo SEI n® 00080-00307985/2023- 16 (Peca n°® 05); d) da copia digital do
referido processo juntada aos autos na aba Associados do Processo Eletronico sob
as designagodes “Arquivo do link de acesso direto (Parte 01) — SEE” e “Arquivo do
link de acesso direto (Parte 02) — SEE”, conforme indicado no Termo — DIFLI
(Peca n°® 06); e) da planilha de referéncia, em formato Excel, apensada aos autos na
Aba Associados do Processo Eletronico com o titulo “Planilhas em Excel”; II —
determinar a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal — SEE/DF que,
com fulcro no art. 170 da Lei n® 14.133/2021, c¢/c o art. 277 do RI/TCDF,
suspenda a Concorréncia Eletronica n° 90001/2024 — SEE/DF, até ulterior
deliberagao desta Corte, para que sejam adotadas as corre¢des a seguir e/ou
apresente as devidas justificativas, encaminhando cdpia comprobatoria das
medidas: a) em relagdo as condicionantes de habilitagdo técnica: 1) justifique no
ambito do processo administrativo de contratacdo a relevancia dos servigos
exigidos para fins de qualificagdo técnica, para os quais, os valores individuais sdo
inferiores a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, em
consonancia o § 1°, art. 67 da Lei n.° 14.133/2021; 2) exima-se de exigir das
licitantes a comprovagao de qualificacdo técnica dos servigos passiveis de
subcontratacdo da obra, nos termos do subitem 2.12.3 do Edital; b) estabelega
como critério maximo de aceitabilidade de precos, além do valor global, os valores
dos precos unitarios praticados no orcamento de referéncia, no intuito de evitar
jogo de planilha, nos termos do § 3° do art. 59 da Lei n° 14.133/2021; c) em
relagdo ao org¢amento estimativo: 1) encaminhe as tabelas utilizadas como
referéncias para compor os precos dos insumos/servicos presentes no orgamento
base da licitagdo, para posterior analise de adequacao dos seus pregos, em especial
os servigos (CCU.04.0007) “PORTA DE CHAPA DE FERRO GALVANIZADO
N° 18 (...)” e (CCU.04.0001) FABRICACAO E INSTALACAO DE BRISE
LINEAR HORIZONTAL (EXCETO FIXACAO); 2) faca constar no processo
administrativo as devidas referéncias para todos os servigos/insumos que tiveram
como parametro pregos originados de pesquisas de mercado, em especial:
(COT.04.0002) “ISOTELHA 30MM TRANSLUCIDA DE POLICARBONATO
INCLUSIVE ACESSORIOS PARA MONTAGEM”, presente no servigo
(CCU.04.0073) “TELHAMENTO COM ISOTELHA TRANSLUCIDA E = 30
MM DE POLICARBONATO, INCLUSO ICAMENTO. REF.: 94216
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SINAPI/DF”; 3) substitua na planilha orcamentaria o servico (93592)
“TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3 EM VIA
URBANA EM REVESTIMENTO PRIMARIO (UNIDADE: M3XKM).
AF 07/2020” pelo servico (93593) “TRANSPORTE COM CAMINHAO
BASCULANTE DE 14 M3, EM VIA URBANA PAVIMENTADA M3XKM”, em
aten¢do ao principio da economicidade e em adequacdo a realidade da obra; d)
estabeleca no Edital critério objetivo de medigdo dos elementos vinculados a
Administragdo Local da obra, estipulando pagamentos proporcionais a execu¢ao
financeira do objeto contratado, com fundamento na alinea “g.”, inciso XXIII, art.
6°, da Lei n.° 14.133/2021, c/c o art. 37, inciso XX,I da Constituigao; III —
recomendar a Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal — SEE/DF para
que, sempre que adequada ao objeto da licitagdo, na ocasido de contratacdo de
projetos de arquitetura e de engenharia, estabeleca diretrizes com vistas a,
preferencialmente, adotar a Modelagem da Informagao da Construgdo (Building
Information Modelling — BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou
mais avangados que venham a substitui-la, nos termos do § 3°, art.19, da Lei n°
14.133/2021; IV — autorizar: a) o envio de cépia da Informacgdo n°® 96/2024, do
relatorio/voto do Relator e desta decisao a SEE/DF e ao Agente de Contratacao, a
fim de subsidiar o atendimento dos itens II e III; b) o retorno dos autos a Secretaria
de Fiscalizacdo Especializada — SESPE, para os devidos fins.

Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro MARCIO MICHEL. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, ANILCEIA
MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU e ANDRE
CLEMENTE. Participaram o Auditor VINICIUS FRAGOSO e o representante do
MPjTCDEF, Procurador-Geral DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE.

SALA DAS SESSOES, 08 de Maio de 2024

Joao Batista Pereira De Souza
Secretario das Sessoes

Marcio Michel Alves De Oliveira
Presidente
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Processo n°: 00600-00003.816/2024 A

Jurisdicionada:  Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal - SEE/DF.

Assunto: Licitacéo.

Valor estimado:  R$ 15.702.062,84.

Data de Abertura: 16.05.2024, as 10h.

Ementa: Concorréncia Eletronica n° 90001/2024-SEE/DF. Reconstrucao
do Centro de Ensino Fundamental (CEF) 01, localizado na
entrequadras 2/4, AE 07 — Candangolandia/RA XIX — DF, em
terreno de 10.019,92 m?2 cercado por muro e gradil metélico e
edificacdo com 5.046,37 m?2 de area construida. Nesta fase: analise
de Edital. Unidade Técnica: identificagdo de impropriedades.
Sugere a suspensdo do certame, até ulterior manifestacdo desta

Corte; e expedicao de determinagdes. Voto convergente.

RELATORIO

Cuidam os autos do exame formal do Edital da Concorréncia
Eletrénica n® 90001/2024, langada pela Secretaria de Estado de Educagédo do Distrito
Federal — SEE/DF, cujo objeto é a reconstrucdo do Centro de Ensino Fundamental
(CEF) 01, localizado na entrequadras 2/4, AE 07 — Candangolandia/RA X1X — DF, nos
termos descritos no Projeto Basico (anexo | do Edital. Peca n° 02).

O Aviso de Abertura da Licitacdo foi publicado no DODF de
12.04.2024 (Peca n° 01), informando que o inicio da entrega das propostas ocorreria a
partir das 8 horas do dia 12.04.2024, e a data da sessdo da abertura seria no dia
06.05.2024 as 10 horas, no sitio https://www.gov.br/compras/ptbr.

Todavia, em 22.04.2024, foi publicado no DODF o Aviso de

Retificacdo do edital, ajustando os quantitativos minimos para fim de comprovacéo da

qualificacdo técnico-operacional.
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Considerando que as alteragdes ampliaram as condi¢Ges de
participacdo, reiniciou-se o prazo da data de abertura das propostas para o dia
16.05.2024, as 10 horas (Peca n° 07).

O valor estimado da contratagdo é de R$ 15.702.062,84 (quinze
milhdes, setecentos e dois mil, sessenta e dois reais e oitenta e quatro centavos).

A licitacdo serd do tipo menor preco, no regime de execugdo
indireta (empreitada por preco global), modo de disputa aberto e fechado e forma de
processamento eletronica.

O prazo total para execugdo das obras é de 548 (quinhentos e
quarenta e oito) dias corridos, aproximadamente 18 (dezoito) meses, contados a partir
de 5 (cinco) dias Uteis da expedicdo da Ordem de Servico pelos fiscais contratuais da
SEE/DF (subitem 10.8.7) e o prazo de vigéncia do contrato é de 1.650 (mil seiscentos e
cinquenta) dias corridos, contados a partir da data da assinatura, conforme estabelecido
no item 1 do Projeto Bésico (subitem 10.12) (fl. 09, Peca n° 02).

Por meio do Oficio n® 74/2024 — DIFLI (Pega n®03), de 12.04.2024,
o titular da Secretaria de Fiscalizacdo Especializada-SESPE solicitou ao Presidente da
Comissdo Permanente de Contratacdo da SEE/DF o acesso a todos os documentos do
Processo SEI n° 00080-00307985/2023-16, que trata do certame em referéncia, a ser
enviado mediante barramento de servigcos do Processo Eletrénico Nacional — PEN ou
pelo encaminhamento do link de acesso ao Processo para e-mail:

analise.editais@tc.df.gov.br.

Em atendimento, a Jurisdicionada, por intermédio de e-mail
enviado no dia 15.04.2024 a esta Corte (Peca n° 05, disponibilizou o link de acesso,
permitindo a obtencdo da copia do Processo, que foi juntada aos autos na aba Associados
do Processo Eletronico sob as designagdes “Arquivo do link de acesso direto (Parte 01)
— SEE” e “Arquivo do link de acesso direto (Parte 02) — SEE”, conforme indicado na
Peca n° 06.

A Unidade Teécnica, por meio da Informacdo n°® 96/2024-DIFLI

(Peca n° 10), esclareceu que as pegas “Arquivo do link de acesso direto (Parte 01) —
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SEE” e “Arquivo do link de acesso direto (Parte 02) — SEE”, estdo nomeadas na
Informacé@o como Parte 01 e Parte 02.

Ademais, destaca que a planilha orcamentaria de referéncia em
formato Excel, que igualmente foi apensada aos autos na Aba Associados do Processo
Eletronico com o titulo “Planilhas em Excel”.

Ap0s contextualizar as questdes faticas da Concorréncia Eletrénica
em exame, a Unidade Instrutiva assim se manifestou:

“(..)
ANALISE DA DOCUI\/IENTAQAO ENCAMINHADA
11.1 — Dos Requisitos de Habilitacéo

39. Sobre a habilitagdo técnico-profissional e técnico-operacional, o Projeto
Basico, Anexo | do Edital, disciplina (fls. 12/13 da Pec¢a n° 02, e-DOC:
3C9B9979-¢):

QUALIFICACAO TECNICA E DEMAIS DOCUMENTOS

6.3. A empresa licitante deverd comprovar sua capacidade
técnica operacional apresentando a documentacéo abaixo:

6.3.1. Certidao de Registro de Pessoa Juridica no CREA ou CAU;

6.3.2. Apresentacdo de Certidado de Acervo Operacional (emitido
pelo CREA ou CAU) ou Atestado de Capacidade Técnica de
execucao de servico, em nome da empresa licitante, emitido por
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
devidamente registrado no CREA ou CAU, de servigos similares
ao que se pretende contratar (art. 67, 8 3° da Lei 14.133/2021).5

6.3.3. A razdo/proporcao das Certiddo de Acervo Operacional
(emitido pelo CREA ou CAU) ou Atestado de Capacidade
Técnica de execucdo de servico que deverdo ser apresentados
pela contrata so os constantes da tabela abaixo:
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CARACTERISTICA DA OBRA Un 3:""5"“ ta ?_‘_‘;.'ﬂr:""" Ll | S
AREA DA OBRA m [9.046.57 257300 S
ESTACA ESCAMATIA MECANICA EOL HELICE CONTINUA COM i

DUAMETRO MENTMD DE 50 CM m ||568. 52 484,15 ik
ARMADURA DE ADO PARA ESTRUTURAS EM GERAL, CA-30 E CA-50 Ke7.264.30 632,00 108
FORMA DE MADETR A COMPENSATA OU RESINADA me [1.293 30 fa6,00 St
Eiﬂ;.[ﬂlﬂ ESTREUTURAL DS ADy EM CENTREAT. FCE 10 MPA OU ¥ 7733 84 s BEA.00 frony
ESTRUTURA METATICA K |25 968 55 12 9L OO Sy
COBERTURA METALICA ©OM TELHAS METALICAS m* |2.866,18 143300 S
TS TALACOES: HIDROSSAMITARIAS m? | 504637 252 0 Filry
E‘JST-".:..-'I.(G'E?- ELETRICAS, TELEFONMLA E REDE ESTEUTLTRADNA m® |5 04637 2 52300 S0P
E\IET:"..'L.-'I.‘:'I}:E“'!-: 8Pl = SFDA m® |5.04637 2 52300 S0
IMPERMEABILIZACAD u® |B06 83 403,00 50

6.3.4. Para fins de comprovacdo da capacidade técnica operacional
nos quantitativos constantes na tabela acima (para cada caracteristica
da obra), sera aceito o somatério de Certiddo de Acervo Operacional
(emitido pelo CREA ou CAU) ou Atestado de Capacidade Técnica de
execucdo de servico, em nome da empresa licitante, emitido por pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, devidamente
registrado no CREA ou CAU, de servigos similares ao que se pretende
contratar (art. 67, § 3° da Lei 14.133/2021).

6.4. A empresa licitante deverd comprovar sua capacidade técnica
profissional mediante a apresentacdo da documentacao abaixo:

6.4.1. Apresentar comprovagdo de vinculagdo em seu quadro
permanente, na data prevista para a entrega/apresentacdo da
proposta, profissional de nivel superior, devidamente registrado junto
ao CREA ou CAU, detentor de acervo técnico minimo exigido para esta
contratacao.

6.4.2. O registro do profissional devera ser comprovado com a
apresentacdo de: 6.4.2.1. Certidao de Registro de Pessoa Fisica junto
ao CREA ou CAU. 6.4.3. A vinculacdo deste profissional com a
empresa licitante devera ser comprovada com:
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6.4.3.1. Se empregado: copia da ficha ou livro de registro de
empregado registrada na DRT ou copia da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social;

6.4.3.2. Se sobcio: Contrato Social, com todas as alterac0es,
devidamente registradas no érgao competente;

6.4.3.3. Se diretor: copia do Contrato Social, em se tratando de
empresa individual ou limitada; ou ainda, cépia da ata de eleicéo
devidamente publicada na imprensa, em se tratando de sociedade
anbnima;

6.4.3.4. Se autbnomo ou subcontratado: ART ou RRT com indicacgéo
dos servicos prestados a licitante ou copia do contrato de prestacdo de
servicos entre o profissional e o licitante ou declaragéao de contratacdo
futura do profissional, acompanhada de sua anuéncia.

6.5. A experiéncia dos profissionais supra, devera guardar estrita
relacdo com as caracteristicas da edificagdo que ora se intenta
executar, quais sejam:

CARACTERISTICAS A OBFR.A

ESTACA Helice Confimaa = on Escavads Mecanicameste com difmetro mdinsemc de 30 cm

ABRMATDVTEREA de &fo pars estmrhieras e geral CA-50 & CA-S0

FORMA de maadeoa compensada on resasacdks

COMCRETO estrshiral dosads em central, ok 20 MPa on suaperior

ESTRUTURAMETATLICA

COBERTURA METAT TCA com telhas metalicas

THNSTAT ACOES: elétricas, SPIL & SPDA

WMPERMEABRI IZ A A0

40. Posteriormente, no DODF de 22/04/2024, foi comunicada a retificagdo
do requisito de qualificacdo técnico-operacional, reduzindo o quantitativo
minimo a ser comprovado para o servigo de “CONCRETO ESTRUTURAL
DOSADO EM CENTRAL, FCK20 MPA OU SUPERIOR”, nos seguintes
termos (Peca n° 07, e-DOC: BABDC048- e):
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Onde se l&: 6.3.3.

constantes da tabela abaixo:

A raziofproporgio das Certidio de Acervo Dperacional (emitido pelo CREA ou CAU) ou
Atestado de Capacidade Técnica de emecucBo de servico gue deverBo ser apresentados pela contrata s3o os

) —— P—
CARACTERISTICA DA DBRA yn| Cremtisthoda | Quantidedeminimaazer |
obra exigida
[
COMCRETD ESTRUTURAL DOSADD EM CENTRAL, FCK . -
20 MPA OU SUPERIOR m 173284 3.866,00 S0%

Leia-se: 6.3.3.

tabela abaliuo:

A rario/proporgio das Certidio de Acervo Operacional [emitido pelo CREA ou CAU) ou Atestado
de Capacidade Técnica de execuclo de servigo que deverio ser apresentados pela contrata 580 os constantes da

CARACTERISTICA DA OBRA O Cuantitativo da Cl_uanhrla-de_ r!1||||||u & sEr Percantual
abra exigida
[
CONCRETO ESTRUTWURAL DOSAD EM CENTRAL, FCE - -
20 MPA OU SUPERIOR m L432,00 716,00 S0%

41. Frentes aos dispositivos apresentados, na sequéncia faremos algumas

ponderacdes.

42. Inicialmente, merece ser destacado o que instituiu 0 regramento
consignado no § 1° art. 67 da Lei n.° 14.133/2021 sobre a escolha das
condicionantes de habilitacio técnica:

\

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-

profissional e técnico-operacional sera restrita a:

()

8§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a

4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

43. Dos itens exigidos para fins de comprovacdo da habilitacdo técnica,
tendo por base a Curva ABC apresentada (fls. 253/268 — Parte 02),
verificamos que alguns servigos ndo possuem materialidade financeira igual
ou superior a 4% do valor estimado da contratacao, a titulo de exemplo:

Servico %a
ESTACA ESCAVADA MECANICA E/OU HELICE CONTINUA COM 1.28%
DIAMETRO MINIMO DE 30 CM ’
IMPERMEABILIZA(;:&D 2.02%

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 3C2A12EB


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3C2A12EB
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3816&filter[anoproc]=2024

e-DOC 3C2A12EB
Proc 00600-00003816/2024-01-e

A
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TF GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

44. Qutra questdo a ser considerada, remete ao fato de, por exemplo, o
servico de impermeabilizacdo, que, salvo melhor juizo, sdo usualmente
subcontratados em obras dessa tipologia, em tese, ndo deveria compor as
condicionantes de habilitacdo técnica.

45. A julgar pelo regramento previsto no item 2.12.3 do Edital que constitui
(fl. 02 da Peca n° 02):

2.12.3. Vedada a subcontratacdo dos servicos dentre 0s quais
exigem _atestados de gqualificacdo técnica, uma vez que sdo
considerados de maior relevancia técnica e financeira. Acérdao
n.° 3144/2011-Plenario, TC015.058/2009-0, rel. Min. Aroldo
Cedraz. (grifamos)

46. Logo, diante das ponderacfes, entendemos prudente demandar da
Secretaria que justifique no ambito do processo administrativo de
contratagdo a relevancia dos servigos exigidos para fins de qualificacéo
técnica, para os quais, 0s valores individuais sao inferiores a 4% (quatro por
cento) do valor total estimado da contratacdo, em consonancia o § 1°, art.
67 da Lei n.° 14.133/2021.

47. Bem como, exima-se de exigir das licitantes a comprovacdo de
qualificagéo técnica dos servigos passiveis de subcontratacdo da obra, nos
termos do subitem 2.12.3 do Edital.

48. Ademais, em convergéncia ao entendimento desta Corte, o Edital
possibilita o somatério e ndo estabelece limitacdo de tempo ou locais
especificos para os atestados exigidos dos licitantes.

49. Em relacdo aos demais requisitos de habilitacdo (juridica, fiscal e
trabalhista e econbmico-financeira), também verificamos que o0s
regramentos previstos no Edital ndo merecem reparos.

11.2 — Do Critério de Aceitabilidade

50. Ja em seu preambulo e posteriormente no subitem 13.1 do Projeto Basico,

o Edital sinaliza que adotara como critério de julgamento o “menor preco”
(fls. 01 e 19 da Peca n° 02):

51. Por sua vez, em relacdo ao critério de aceitabilidade de propostas de
precos, regulamenta o Edital (fl. 19 da Peca n° 02):

CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS
13.6. O preco total orcado, devera ficar igual ou abaixo do valor
calculado no orcamento de referéncia.
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13.7. Logo, deverdo os licitantes incluir em suas propostas todos
0S custos necessarios e previsiveis para a perfeita execucdo do
objeto aqui contratado (técnicos, impostos, taxas, emolumentos,
fretes, deslocamentos, diarias e outros que compdem sua tabela
de custos), ndo sendo aceito, posteriormente, qualquer pedido de
acréscimo, cuja previsibilidade fosse possivel. (grifamos).

52. Da leitura do critério de aceitabilidade dos precos destacado,
constatamos que a desclassificacdo do licitante sera norteada apenas pela
avaliacdo do valor global de sua proposta. Porém, em casos como da
contratacdo em epigrafe, isto €, em se tratando de contratacdo e obra de
engenharia, a Lei n°® 14.133/2021 faz a seguinte previsao:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

8 3° No caso de obras e servigcos de engenharia e arquitetura,
para efeito de avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo
considerados o preco global, os quantitativos e 0s pregos
unitarios tidos como relevantes, observado o critério de
aceitabilidade de precos unitario e global a ser fixado no edital,
conforme as especificidades do mercado correspondente.
(grifamos)

53. A nosso ver, essa situacdo tem o intuito de evitar o que tecnicamente se
concebe como jogo de planilha.

54. Diante do exposto, julgamos necessario que a SEE/DF estabeleca como
critério méximo de aceitabilidade de precos, além do valor global, os valores
dos precos unitarios praticados no orcamento de referéncia, no intuito de
evitar jogo de planilha, nos termos do inciso § 3° do art. 59 da Lei n°
14.133/2021.

11.3 — Do Orgamento Estimativo

55. Compilamos em uma s6 Curva ABC as Curvas ABC dos Modulos 1 e 2
apresentadas pela Secretaria apensadas aos autos as fls. 253/268 — Parte 02.
Considerando a limitacdo de tempo e o impacto da representatividade
singular de cada um dos itens, optamos por restringir nossa analise ao limite
de 53,62% do custo total:
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Curva ABC

ITEM CODIGO DESCRICAD DOS SERVICOS UND QUANTIDADE mr{ggnﬂ_' CUSTO TOTAL (RS) %
COMCRE TAGEM DE
VIGAS E LAJES. FCK=40
MPA, PARA LAJES
MACICAS ou
MNERVURADAS COM USO
couoson | DE BOMBA EM

1 e EDIFICACAD COM AREA | M3 930,90 641,12 596.818.61 4.57%
MEDIA DE LAJES MAIOR
QUE 20 M= -
LANCAMENTO,
ADENSAMENTO E
ACABAMENTO. REF.:
92726 SINAPWDF
MONTAGEM E

2 2455 e e oE | M2 3.610.63 149,13 538.453.25 | 4.12%

% Caracteriza-se pela atribuicio de diminutos pregos unitarios a servigos que de antemao a empresa sabe que nao
serao executados ou que terao os quantitativoes diminuidos e de elevados pregos a servigos que terdo os seus
quantitativos aumentados por meio de alteragbes contratuais que vira a propor. Com isso, os licitantes vencem a
compaticio propondo executar o contrato por valor global abaixo dos demais concorrentes, valor este que pode
se tormar o mais desvantajoso em relagio as demais propostas ao longo da vigéncia contratual.

T A curva ABC define os itens prioritarios de controle em ordem de materialidade.
2 Yalor ndo inclui BDI.

TEM oGO DESCRICAD DOS SEFVINCOS wanne OMAA MTIOADE :;m:;gém.' CUSTO TOTAL (G %

FORMA DE WIS
ESCORAMEMNTO COM
GARFO DE MADEIRA, FE-
DIREITO  SIMPLES, EM
CHAPA DE WAACNE BRLA,
RESIMNALS, 4
LJTILIZF-G-!:IE,E. AF DS 2Z0Z0
AL WVENARLA IDIE VED\F\GAD
DE BLOCOS CERAMICOS
FURADOS B
HORIZOMNT AL DE
AHITKASCM (ESPESSURA
9CM} DE PAREDES COM
AREA  LioUDA  MENDOR
QUE &h®™ SEM WADS E
AR ARASSA DE
ASSENTAMENTO Lelat ]
PREPARD EmM
BETONMEIRA. AF OBE/20148
REEBOCO OF ARGAMASSA
COUDADr | DE CIMENTO E ARELA
27 PEMEIRADA, TRADD 1:4
REF.: C30E7 SEINFRACE
EMNGENHEIRO L= LT | I DE
O BERA FLEMO COn
= SISET EMNCARE S MES 16,00 Z3 255,01 41E.590.18 3.20%
COMPLEMEMNTARES
LASTRD DE CONCRETC
MAGSRD, APLICADN  Eb
' SEE20 PISOS, LAJES SOBRE e 532 48 54,50 40175616 3.07%
SOLO =T RAMERS.
AF DE2O17T
FPOIRTA DE CHAFPA DE
FERRD CRAL WARNLZ A
MP18  EMNGQUADRADS  EM
ESTRUTURA DE TUBSOS
QUADRADCOS DE FERRO
OO DD | SALWANIZAD DE
o7 1. W/2°C/2.50 A 3,00MDE
ALTURSA E AREA DE 6,00 4
9, 00m 2, EM ZF FOLHAS.
FORMECIMENTC
ST A

= BFag9s L =3 4. 920 E8 909,53 491 181,95 3.75%:

L =3 85.430.17 52,82 A4S T5E 96 3.41%

L =3 185,22 1292 37 3I5D.0DE.TT 2. 83%

E
REF.:
14. 002 DIS0D-0 ERADFTFRI
PISO ERd SRAMNILITE.
MARMORITE o
SRANITIMA EM.
AMBIENTES ENT ERMNOS,
OOR ESFESSURA DE B
Pk, INCLUSOD  MESTLARA
EmM BETOMNEIRA,
B ADa1EZ paray Dos Az 3.1353.84 83,37 280080 F2 2o
JURNTAS, PnF‘LICﬁl;A'EI )
PISO, 4 POLIMERMTOS
POLITIRLE

SO
ESTUCAMEMTO,
SELADNIR E CERUAL
AF_DEP022
ES ITRUTURA T RELIADA
DE COBERTURA, TIFO
FIMK, SO LiSacOE S
A RAF LISAIAS,
INEL"!I;JE-EIS PERFIS
MIETAL ICOS, CHAPAS
o T PAOE TAL ICAS, S DE o=
OBRA E  TRANSPORTE
SO SUINDASTE -
FORMECIMENT O E
INSTALACAD.
AF_D1/2020_PSA

23.380.24 10.68 248 73708 1.91%:
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ITEM cHmGo DESCRICAD DOS SERVICOS | UND | GUANTIDADE :u.s:;gﬂm.* CUSTD TOTAL (R %

ARMACAD DE LAJE DE
LAA, ESTRUTURA,
COMVEMCIOMAL DE
COMCRETO ARMADD EM
10 GZTET Uhas, EMFICAGAD | KG 15.385.40 13,17 202 62572 1.55%
TERREA OU S0OBRADO
UTILIZANDD AGO CA-50
DE 10,0 MM - MONTAGEM.
AF 122015
MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE
FORMA DE LAJE MACICA,
PE-DIREITO SIMPLES, EM
CHAFA DE MADEIRA
COMPENSADA
RESIMNADA, 4
UTILIZACOES. AF 0H2020
FABRICACAD E
COUD4.00 | INSTALACAD DE BRISE
o LINEAR HORIZOMTAL
(EXCETO FIXaCAD)
MOMNTAGEM E
DESMONTAGEM DE
FORMA DE  PILARES
RETAMNGULARES E
ESTRUTURAS SIMILARES,
PE-DIREITO SIMPLES, EM
CHAPA DE  MADEIRA
COMPENSADA
RESIMADA, 4
UTILIZACOES. AF 02020
VIGIA MOTURNG COM
CPM - ENCARGOS
14 Fovelpt COMPL EMENTARES MES 1E.00 9.453,99 170.171.87 1.30%
(MEMSALISTA) | 2 WIGIAS)
DEMOLICAS DE PREDIOS
COM ROMPEDOR
HIDRALULICD ADAPTADC
A ESCAVADEIRA, DE
COMCRETO ARMADD,
PISOS. ALVENARIA E
ESGUADRIAS, INCLUSIVE
EMPILHAMENTD Do
ENTULHO
(CONSIDERANDO
05.002.006 | DESMONTES MANUAL E
15 Y MELANICD oM o | M3 4.210,16 30,66 166.074.95 1.28%
PROPRIO  ROMPEDOR).
COM PREPARD PARA O
TRANSPORTE,
EXCLUSIVE CORTE DO
ACD WERGALHAD)
EMPILHADC, TRANSP
(BOTAFORA), CARGA E
DESCARGA MEDIDD PELA
AREA X ALTURA DO
PREDID
ARMACAD DE PILAR OU
VIGA DE LIk,
ESTRUTURA
COMVEMCIOMAL DE
COMCRETO ARMADO EM
(I TTY EDNFICACAD
TERREA OU SOBRADO
UTILIZANDD ACO  CA-60
DE 5.0 MM - MONTAGEM.
AF 1272015
TELHAMENTO ==
COUD.00 | ISOTELHA TRANSLUCIDA
17 - E = sy mm DE | M2 256,31 644,09 165.086.71 1.26%
POLICARBOMATO,

11 92514 M2 3.388.24 55,77 188.575.81 1.45%

12 M2 TET. 43 238,86 183.208.33 1.40%

13 92419 M2 2.147,33 83,11 17E. 454 60 137 %

16 9ZTTS KG 8.422.10 18,76 166.420.70 1.27%
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iTEM comGo DESCRICAD DOS SERVICOS | UND | QUANTIDADE :us:;g#um.' CLISTO TOTAL (RS %

INCLUSD ICAMEMNTO.
REF.. 34216 SINAFVDF
FABRICACAD,
MOMNTASEM E
DESMONTAGE M DE
18 96535 FORMA PARA  VIGA | M2 1.87B,50 84,73 150.165.31 1.22%
BALDRAME. EM MADENRA
SERRADA, E=25 MM, 4
UTILIZACOES. AF 082017
TECHICDO EM
SEGURANGA (uls
19 100321 TRABALHO com | MES 1B,00 B2.753,96 157.641,28 1.21%
EMNCARGOS
COMPLEMENTARES
MESTRE DE OBRAS COM
20 PGS EMNCARGOS MES 1B,00 H2.697,95 156.553,10 1.20%
COMPLEMENTARES
TRAMNEFORTE COoM
CAMINHAD BASCULANTE
DE 14 M, EM V1A LREANA
EM = REVESTIMENTO
PRIMARIO [UMIDADE:
MIXKM). AF DF2020
ARMACAD DE LAJE DE
LA ESTRUTURA,
COMVERCIOMAL DE
COMCRETO ARMADD EM
) SETAS LA EFICACAD | KG 10.20540 14,87 151.754,30 1.16%
TERREA OU SOBRADD
UTILIZANDD AGO  CA-50
DE B0 MM - MONTAGEM.
AF 1212015

EXECUCAD DE PASSEID
(CALCADA) OU FISO DE
COMNCRETO oM
COMCRETO MOLDADD 1M
23 210 LOCO, FEITO EM OBRA, M3 156,24 BT7.82 137.150,60 1.05%
ACABAMENTO
COMVEMCIOMNAL, MAD
ARMADO. AF 0B/2022
VIGIA DIURND  COM
CPM - ENCARGOS

EA32E-0 COMPLEMEMNTARES
(MENSALISTA) (2 VIGIAS)
TELHAMENTO COM
TELHA DE ACOUALUMINIC
5 o713 E = 0,5 MM, COM ATE Z | M2 1.835.76 72,95 133.018.60 1.02%
AGUAS, INCLUSD
ICAMENTO. AF 072018
ARMACAD DE PILAR OU
VIGA DE LIRAA,
ESTRUTURA
COMNVEMNCIOMAL DE
COMCRETO ARMADD EM
LA, EMFICACAD
TERREA OU SOBRADD
UTILIZANDDO ACD CA-SO
DE 10,0 MM - MONTAGER.
AF 1202015
MFERMEAEILIZACAD DE
27 98557 gﬂﬂfg&lgﬁsmumﬁﬂ MZ 2.640,24 45,84 121.441,16 | 0.93%
DEMACS AF 062018
ARMACAD DE LAJE DE
ESTRUTURA
COMVERCIOMAL DE
28 ST COMNCRETO ARMADD | KG 8.9886,70 13,38 12026881 0.92%
UTILIZANDDO ACD  CA-SO
DE B0 MM - MONTACEM.
AF DE/2022

Fal 93592 M3 65.676,50 2,37 155.658.04 1.18%

24 MES 16,00 T.511,88 135.213.88 1.03%

KG 8.773,.30 14,37 126.072.32 0.96%:
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ITEM | COOIGO | DESCRICAD DOS SERVICOS | UND | ouanTIoADE m’;ﬁ,ﬁ"“”" CUSTO TOTAL (R5) =

ARMACAD DE BLOCD,
VIGA BALDRAME OU
29 96546 SAPATA UTILIZANDD ACO K 8.275,T0 14,38 118.004.57 0.91%
CA-50 DE 10 MM -

MOMNTAGEM. AF DE2017
APLICACAD E LIXAMENTO
ODE MASSA LATEX EM
TETO., DUAS DEMADS.
AF DE2014

K2 3.440,84 34,15 117.508.10 0.90%:

Total RS 7.005.629 B1 53,62%

56. Segundo a Jurisdicionada, em esséncia, as referéncias adotadas para
compor os custos referenciais da planilha tiveram por base a Tabela SINAPI
(outubro/2023 — sem desoneracao), para itens ndo contemplados nessa base,
informa que (fl. 757 — Parte 02):

(...) como de praxe e em obediéncia estrita aos ditames legais que
regulam a matéria, bem como alinhados com as melhores
praticas de Composicdo de Custos Unitarios (CCU) utilizou-se
0s seguintes sistemas estaduais de abrangéncia nacional oficiais:

* ORSE-SE - Orcamento de Obras do Estado de Sergipe - SE;

* EMOP-RJ - Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de
Janeiro - RJ; « AGETOP/GOINFRA - GO - Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes do Estado de Goiés - GO; e,

* SEINFRA - CE - Secretaria de Infraestrutura do Estado do
Cearé - CE.

57. Em relacéo aos itens de n.° 07 9 e 1210 da Curva ABC, cujas composi¢ao
constam, respectivamente, as fls. 202 e 205 — Parte 02, reproduzidas na
sequéncia, a Jurisdicionada indica ter usado os sistemas referenciais
EMOP11 e ORSE12, cujo acesso ndo nos é franqueado.

POATA DI CHARA DE FERRO P L EPCT LA, CHLUA LA,
CSTRL T O FERRO o
COUGADDOT LT CFE 500 LODMDE ALTUWS [ AREA DF §00 A 50084, EM 2 [ L3 pE T
TO R BIF.:
BEILY IEnuL—ull.u:Du ENCA RGOS CCRPLEMERNTA RIS H 33,7 RS 253z | As [
BEILS PERWENTE COf EM CARGOES COAPLEME RTARTS H 33, 72anmnon| ms axm [ as =]
O ] . PRECD
. joR MTOREIRA OF ACO DOCE, PFSERALHERLS PRECD: OE . — s s om | ms [
REW P TR, DE 5L ATE LT KL
i NSO DE ACO ALV AMIEADD, CACCRETILNA (FPARAADIUL), OE 1 1/ (X s.mmTmonn] P amm | Bz o, X7
joras s DE ATD CARDOND, GALMANILADW, FARALSOS GERALS
T3 [TaRAR D P ADRAD, FROCT DF ACVEN DNDOA, CO00 CFCSSURS DE [ FEREEE. . ] zu0 | ns 10, T
L Insma
FABRRICACAD
— [ NSTALACAD DE BRI SE LKA R TaL jENCETO
BRI E.D: LLAR [N SERFLALHEIRG DO EMCARGOHS CORPLERENTAAR H 1 [ az7s s IT.m0
[rere fames umen Cof EMCA RGOS COMPLERERTA RS H ! [ a3z [ as X2
e joi5.00 DE COATE PARS, METAL DOV DUAS TELAS 13K L/E M ' = {300 - e
asoum St s N urd sursoooooo]| B a5z | ms LT
[oHAR A DI ATD FIRA A QLEMTE BTOLA WG 34, € = 100 kit | 15,2
1138 R [ cuomorenn] R x| ms nas
oo
10 forams DE ACD GROSSA, ASTR ADE, £ = 34~ [5,15 MW 52,78 K6 [ =soonoon|| Fe x| ms 4L
_ o500 D DERASTE FARA FMETAL FERROSD EM GERAL, CONA TRES: ~ _
— L e Rer TPy - = i 34,18 | B3 L
13z ELETROCO BEVESTIDG: AT - ES0L], DLARETRD: IGLIAL & T 50 MW 7= o TPononon| FeS a4 | ms o]
A TREOE DE 500 O& MADROFASIID [ 35008, POTERGCIA, DF 5500 W
ImALT v ss0 DE 230V, TURBD WVERNTILADSD, FROTICAS PO FLSIEL urd suomanonn]| Fe asseo | A5 ET ]
ERLSOD. PARS, ELETROIDOS DE20 4 4.0 fks
1AL ORCE ERFIL AQE, LIDC ERSTLINCICRT SO0 50K 1, 77 05 A - SAF 10N 3012 [ In oo RS gun | ns 131143
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58. Nesses dois casos, para o item n.° 07, entendemos imperioso constar no
processo administrativo de contratagdo as bases de referéncias originais que
sustentem a adequacdo da taxa de consumo dos insumos; e para o item n.°
12, o custo de referéncia do insumo “(13121/ORSE) PERFIL ACO, UDC
ENRIJECIDO 100 X 50 X 3,27(KG/M) - SAE 1008/1012".

59. Dessa forma, iremos sugerir que seja determinada a SEE/DF que
encaminhe as tabelas utilizadas como referéncias para compor o0s precos dos
insumos/servigcos presentes no or¢camento base da licitacdo, para posterior
analise de adequacdo dos seus precos, em especial 0S servicos
(CCU.04.0007) “PORTA DE CHAPA DE FERRO GALVANIZADO N° 18
(..)” e (CCU.04.0001) FABRICACAO E INSTALACAO DE BRISE LINEAR
HORIZONTAL (EXCETO FIXACAOQ).

60. Quanto ao servi¢o de n° 1713 da Curva ABC, fl. 203 — Parte 02, cujo
insumo de maior materialidade a Jurisdicionada indica ter sido obtido por
meio de cotagéo, vejamos:

o] TELHADISTA COP EN CARGTE [P LERENT AR H = ﬂ‘\dm{ =3 28 B

Laz

[Te SEWVENTE DO EHCARGIR COMPLEMERTARTS H z.oecoooon] kS FEE

L

JLN OFD ILETRICO DF DO LS &, CAFACIDE DN 400 55, D08 MDTD
1L e SUOMROOODY P I
FACK], MADTOR TRIFASICO DF 12% OV - CHF CILRMDL AF_ 00

ooz

JLEN RO ILETRICO) DE DO LS &, CAFACIE DN 400 65, D08 BADTD
12 CH SLOMLITOODY PN M E
FRALED, BMAOTOR TRIFASOO OF 135 O - CHIDIUWRFO . AF 0 3008

non

FASTE FETA PA RA. G4 HOFD D FERAD GALYSMNIZA DO, DO RDRCH

D L4 K O-TRPARA FICACAD DF TELHA WETALICSA, NI PORCA L o 4. Laoooony R 158 | RS i

[RARLICLAS OF 'Ol DAl

e SOTELHA, IR TRA RS LICIOA, DF POUCAREORATD PO LUETWE nat B = van
JACESS RIS PARL RATHRTA GE R L) CRE

61. Iremos sugerir que a Secretaria faca constar no processo administrativo
as devidas referéncias para todos 0s servigos/insumos que tiveram como
parametro de precos originados de pesquisas de mercado, em especial:

« (COT.04.0002) “ISOTELHA 30MM TRANSLUCIDA DE
POLICARBONATO  INCLUSIVE  ACESSORIOS  PARA
MONTAGEM”, presente no  servico (CCU.04.0073)
“TELHAMENTO COM ISOTELHA TRANSLUCIDA E = 30 MM
DE POLICARBONATO, INCLUSO ICAMENTO. REF.: 94216
SINAPI/DF .

62. Ademais, observamos que o orgamento fez uso da composic¢éo do SINAPI
(93592) “TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M? EM
VIA URBANA EM REVESTIMENTO PRIMARIO (UNIDADE: M3XKM).
AF 07/2020”, para precificar o transporte de materiais demolidos, no
entanto, o local de implantacio da obra é constituido de vias pavimentas.

63. Por razao disso, iremos sugerir que o servigo (93592) “TRANSPORTE
COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3 EM VIA URBANA EM
REVESTIMENTO PRIMARIO (UNIDADE: M3XKM). AF 07/2020” seja
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substituido na planilha or¢amentaria pelo servigo (93593) “TRANSPORTE
COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3, EM VIA URBANA
PAVIMENTADA M3XKM”, em aten¢do ao principio da economicidade e em
adequacdo a realidade da obra.

11.4 — Do Critério de Pagamento

64. E pertinentemente salientarmos que apesar de a Minuta do Contrato
registrar nominalmente no subitem 7.1.1 que disciplina o “CRITERIO DE
MEDICAO E PAGAMENTO DOS SERVICOS VINCULADOS A
ADMINISTRACAO LOCAL” (fl. 26 da Peca n°02), ndo observamos no texto
a efetiva regulamentac@o do pagamento dos itens que compde essa rubrica
em consonancia com o deliberado por esta Corte.

65. Sobre essa questdo, ressaltamos determinacdo feita na Decisdo n°
3.370/2017:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu(...) Il —com fulcro no art. 113, 8 2°, da Lei n.° 8.666/1993,
c/c o art. 277 do RI/TCDF, determinar (...) b) estabelecer no
presente Edital critério objetivo de medigdo do item
“A4DMINISTRACAO LOCAL DA OBRA”, estipulando
pagamentos proporcionais a execucao financeira da obra, com
fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
arts. 55, inciso 111, e 92, da Lei n.° 8.666/1993 e no Acordao
TCU n.°2.622/2013 — Plenario (...) (grifamos)

66. Portanto, iremos sugerir que seja determinado a SEE/DF que estabeleca
no presente Edital critério objetivo de medic¢éo dos elementos vinculados a
Administracdo Local da obra, estipulando pagamentos proporcionais a
execucdo financeira do objeto contratado, com fundamento na alinea “g.”,
inciso XXIII, art. 6° da Lei n.° 14.133/202114, c/c no art. 37, inciso XXI da
Constituicao.

11.5 — Dos Projetos de Engenharia

67. Sobre 0s projetos, é oportuno pontuarmos que a Lei n.° 14.133/2021,
notadamente, no 8§ 3°do art. 19, regimentou:

8 3° Nas licitagbes de obras e servigos de engenharia e
arquitetura, sempre que adequada ao objeto da licitacdo, sera
preferencialmente adotada a Modelagem da Informacdo da
Construcdo (Building Information Modelling — BIM) ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados
que venham a substitui-la.
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68. Ha varias vantagens em se utilizar o Building Information Modeling
(BIM) em projetos de arquitetura e engenharia, como, por exemplo:

» Integracio de Informacoes: Permite a integracdo de
informacdes de varios escopos de uma obra, como arquitetura,
estrutura e mecénica, em um unico modelo;

* Visualizagdo Avancada: Os modelos BIM oferecem uma
representacdo visual avancada do projeto, permitindo que 0s
projetistas compreendam melhor a obra a ser construida e
identifiquem problemas potenciais antes da construgao;

* Detec¢do de Conflitos: Facilita a detecg¢do de conflitos entre
sistemas e componentes antes do inicio da execucao, reduzindo
custos e a necessidade de retrabalho durante a fase de
construgcdo, * Andlise e Simulac¢do: Fica possivel realizar
analises e simulagdes avangadas, como avaliacdo de consumo de
energia, simulacdo de fluxo de pessoas e analise de estruturas,
permitindo otimizar o desempenho do projeto;

* Melhor Apropriag¢do de Insumos e Servigos: Com o BIM, a
quantificacdo de insumos e servicos fica mais precisa, haja vista
as informagdes passarem a ser fornecidas diretamente pelo
software;

* Gestdo de Ativos: BIM ndo é apenas util durante a fase de
projeto e construcdo, mas também ao longo do ciclo de vida do
edificio. Os modelos BIM podem ser usados para gerenciar
manutencao predial e planejar reformas;

69. Ou seja, 0 uso de BIM tem o potencial de gerar projetos mais
eficientes, mais econdmicos, com menos erros e retrabalho, além
de oferecer beneficios ao longo do ciclo de vida do edificio.

70. Nessa conjuntura, entendemos importante que a Jurisdicionada seja
orientada para que, sempre que adequada ao objeto da licitacdo, doravante,
na ocasido de contratacdo de projetos de arquitetura e de engenharia,
estabeleca diretrizes com vistas a, preferencialmente, adotar a Modelagem
da Informacéo da Construcdo (Building Information Modelling — BIM) ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais avan¢ados que venham
a substitui-la, nos termos do § 3°, art. 19 da Lei n°® 14.133/2021.

111 - CONCLUSAO

71. Na andlise empreendida nesta Informacdo, relativa ao Edital da
Concorréncia Eletronica n.° 90001/2024 — SEE/DF, constatamos falhas no
instrumento convocatorio atinentes ao custo estimativo e aos aspectos legais
com potencial de comprometer a continuidade do certame.
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72. Logo, com fulcro no art. 170 da Lei n® 14.133/2021, c/c o art. 277 do
RITCDF, iremos propor a suspensdo do referido certame, para que sejam
efetuadas as devidas medidas corretivas as impropriedades apontadas.

73. Pelo exposto, sugerimos ao egrégio Plenario que:

I. tome conhecimento:
a) do Edital da Concorréncia Eletrénica n.° 90001/2024 — SEE/DF (Peca
n.° 02, e-DOC: 3C9B9979-¢);
b) do Aviso de Retificacdo do Edital (Peca n.° 07, e-DOC: BASDC048-¢);
c) do link de acesso ao Processo SEI n°® 00080-00307985/2023- 16 (Pega n°
05, e-DOC: E86B7EDO-e);
d) da copia digital do referido Processo juntada aos autos na aba
Associados do Processo Eletronico sob as designagoes “Arquivo do link de
acesso direto (Parte 01) — SEE” e “Arquivo do link de acesso direto (Parte
02) — SEE”, conforme indicado no Termo — DIFLI (Peca n° 06, e-DOC:
6EB506EA-€);
e) da planilha de referéncia, em formato Excel, apensada aos autos na Aba
Associados do Processo Eletronico com o titulo “Planilhas em Excel”.

Il. determine a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal —
SEEDF que, com fulcro no art. 170 da Lei n°® 14.133/2021, c/c o art. 277 do
RITCDF, suspenda a Concorréncia Eletrénica n.° 90001/2024 — SEE/DF, até
ulterior deliberacéo desta Corte, para que sejam adotadas as correcdes a
seguir ef/ou apresente as devidas justificativas, encaminhando cdpia
comprobatoria das medidas:

a) em relacéo as condicionantes de habilitacdo técnica:

1. justifigue no @mbito do processo administrativo de contratacédo a
relevancia dos servicos exigidos para fins de qualificacdo técnica, para
0s quais, os valores individuais sdo inferiores a 4% (quatro por cento)
do valor total estimado da contratacdo, em consonancia o 8§ 1°, art. 67
da Lei n.° 14.133/2021;

2. exima-se de exigir das licitantes a comprovacdo de qualificagdo
técnica dos servicos passiveis de subcontratacédo da obra, nos termos do
subitem 2.12.3 do Edital;

b) estabeleca como critério maximo de aceitabilidade de precos, além do
valor global, os valores dos precos unitarios praticados no orgamento de
referéncia, no intuito de evitar jogo de planilha, nos termos do § 3° do art. 59
da Lei n® 14.133/2021;

c) em relac@o ao orgamento estimativo:
1. encaminhe as tabelas utilizadas como referéncias para compor 0s
precos dos insumos/servigos presentes no orcamento base da licitacao,
para posterior analise de adequacdo dos seus precos, em especial 0s
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servicos (CCU.04.0007) “PORTA DE CHAPA DE FERRO
GALVANIZADO N° 18 (..)” e (CCU.04.0001) FABRICACAO E
INSTALACAO DE BRISE LINEAR HORIZONTAL (EXCETO FIXACAO);
2. faga constar no processo administrativo as devidas referéncias para
todos 0s servigos/insumos que tiveram como parametro pregos originados
de pesquisas de mercado, em especial: (COT.04.0002) “ISOTELHA
30MM  TRANSLUCIDA DE POLICARBONATO  INCLUSIVE
ACESSORIOS PARA MONTAGEM”, presente no servico (CCU.04.0073)
“TELHAMENTO COM ISOTELHA TRANSLUCIDA E = 30 MM DE
POLICARBONATO, INCLUSO ICAMENTO. REF.: 94216 SINAPI/DF”’;
3. substitua na planilha or¢amentaria o servigo (93592) “TRANSPORTE
COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3, EM VIA URBANA EM
REVESTIMENTO PRIMARIO (UNIDADE: M3XKM). AF_07/2020” pelo
servico (93593) “TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE
14 M3, EM VIA URBANA PAVIMENTADA M3XKM”, em aten¢cdo ao
principio da economicidade e em adequacao a realidade da obra;

e) estabeleca no presente Edital critério objetivo de medi¢do dos elementos
vinculados a Administracdo Local da obra, estipulando pagamentos
proporcionais a execucdo financeira do objeto contratado, com fundamento
na alinea “g.”, inciso XXIII, art. 6° da Lei n.° 14.133/2021, c/c no art. 37,
inciso XXI da Constituicao;

I1l. oriente a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal —
SEE/DF para que, doravante, sempre que adequada ao objeto da licitacéo,
na ocasido de contratacdo de projetos de arquitetura e de engenharia,
estabeleca diretrizes com vistas a, preferencialmente, adotar a Modelagem
da Informacédo da Construcdo (Building Information Modelling — BIM) ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais avangados que venham
a substitui-la, nos termos do § 3°, art.19 da Lei n® 14.133/2021,;

IV. autorize:

a) o0 envio de copia da Decisdo que vier a ser adotada, do respectivo
Relatorio/Voto e da presente Instrucdo a SEE/DF e ao Agente de
Contratacao, a fim de subsidiar o atendimento dos itens 1l e I11;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada — SESPE
para os devidos fins.

As proposic¢des acima foram aprovadas pelo titular da Secretaria de

Fiscalizacdo Especializada (Peca n° 11).

E o Relatério.
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VOTO

Cuidam os autos do exame formal do Edital da Concorréncia
Eletrénica n® 90001/2024, lancada pela Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SEE/DF, cujo objeto é a reconstru¢do do Centro de Ensino Fundamental
(CEF) 01, localizado na entrequadras 2/4, AE 07 — Candangolandia/RA XIX — DF, nos
termos descritos no Projeto Basico (anexo | do Edital. Pega n° 02).

O Auviso de Abertura da Licitacdo foi publicado no DODF de
12.04.2024 (Peca n° 01), informando que o inicio da entrega das propostas ocorreria a
partir das 8 horas do dia 12.04.2024, e a data da sessdo da abertura seria no dia
06.05.2024 as 10 horas, no sitio https://www.gov.br/compras/ptbr.

Todavia, em 22.04.2024, foi publicado no DODF o Aviso de

Retificacdo do edital, ajustando os quantitativos minimos para fim de comprovacao da

qualificacdo técnico-operacional.

Considerando que as alteracdes ampliaram as condigdes de
participacdo, reiniciou-se 0 prazo da data de abertura das propostas para o dia
16.05.2024, as 10 horas (Peca n° 07), in verbis:

SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAQ GERAL
UNIDADE DE GESTAOQ E ACOMPANHAMENTO
DAS LICITACOES E AJUSTES
COMISSA0 PERMANENTE DE CONTRATACAD

CONCORRENCLA ELETRONICA N* SO001/2024 {LASG 450432)
RETIFICACAD
A Comesio Pemamenie de Contralacioe da Secretama de Estado de Educaciao do Dhstribo
Federal comumica o evento de retilicagio no edital da hoilasc@o supracitasda, processo n®
O0EB-{HEOTIRE 202316, o gual tem por obyelo a contratacdo de empresa de engenhama
especialirada para a execuiio da obra para reconstrocio do Centro de Ensino Fundamenial
(CEF) 01, localiradno na entrequasdras 204, AE 07— Candangolinds BA XIX — [¥. Refersda
renficacdn vmlumbra adeguar a redecio do lexio relstvo a0 gquambitstvo da oba ¢ o
quantitative mimma a ser exigide ora dsposio na @hels comtante do subsiem 633 do
Apexa | (Projeto Bisico) a0 Edital de Licntacio. Aberura das proposta (promogada): 16 de
mat e 2024 (gunia-ferap as 1HHE. 3 edeal da halacio @ o presénte evenbo de
renficacdo poderdo ser retirados nos enderegos:  hitpe'www. gov. br'compras'pl-be ¢
hittpswewa educacao . gov briconcmamencias
ANCHIETA SOARES DE S0/LEA
Presadente

Nesta etapa, examina-se os termos do Edital.

Inicialmente, cabe registrar que ndo se discute a importancia da
contratacdo pretendida, & luz do dever constitucional do Estado de prover a educagéo

publica de qualidade, na qual se incluem as boas condic¢des para 0 acesso ao ensino € a
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permanéncia dos alunos na escola, garantido, com isso, um ambiente ideal para o
desenvolvimento das atividades pedagogicas. Entretanto, os fundamentos técnicos e
juridicos da licitacdo devem estar em harmonia com a legislacdo de regéncia, os quais,
a principio, sdo merecedores de esclarecimentos por parte da Jurisdicionada, para que
se dé continuidade ao certame. Sendo vejamos.

Com efeito, o Corpo Técnico, por meio da Informacéo n° 96/2024-
DIPLI (Peca n° 10), vislumbrou a ocorréncia de falhas no instrumento convocatdrio que
tém potencial de comprometer a continuidade do certame, com destaque para as

irregularidades atinentes ao custo estimativo e aos aspectos legais. VVejamos:

e Dos requisitos de habilitacao:

Para fins de comprovacdo da habilitacdo técnica, a Instrucéo
obtempera que tendo por base a Curva ABC apresentada (fls. 253/268 — Parte 02),
alguns servigos ndo possuem materialidade financeira igual ou superior a 4% do valor

estimado da contratacéo (8 43 e segs).

Ha de ser observado que alguns servigos aos quais exige atestado
de capacidade técnica de execucdo de servigco ndo possuem materialidade financeira

igual ou superior a 4% do valor estimado da contratacdo. Nesse sentido vale destacar:

Servigo e
ESTACA ESCAVADA MECANICA E/OU HELICE CONTINUA COM 1.28%
DIAMETRO MINIMO DE 30 CM s
IMPERMEABILIZACAD 2,02%

Nessa situacdo, em principio ha desobediéncia ao disposto no § 1°
do art. 67 da Lei n° 14.133/2021), segundo o qual:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

()

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 3C2A12EB


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3C2A12EB
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3816&filter[anoproc]=2024

e-DOC 3C2A12EB
Proc 00600-00003816/2024-01-e

i

i
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
ﬂ:“ GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

8§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.
(detaquei).

Sabe-se que os requisitos da qualificacdo técnica sdo estabelecidos
em razdo das peculiaridades do objeto a ser licitado, observando-se a o conhecimento
do licitante para a execu¢do do objeto, sempre levando em consideracdo o interesse

publico.

A exigéncia contida no 81° do art. 67 da lei de licitagGes, acima
transcrito, tem como propdsito a demonstracdo, por parte da licitante, na experiéncia na
execucdo do objeto da licitacdo, mediante a verificacdo das parcelas de maior relevancia

— ou de valor significativo.

Assim, tendo como exemplo os itens antes destacados,
considerando a baixa materialidade com relagéo ao valor total estimado da contratacao,
mister que a Jurisdicionada venha aos autos para esclarecer a relevancia desses e demais

servicos exigidos para fins de qualificacéo tecnica.

Ademais, segundo a Unidade Técnica, 0s servicos de
impermeabilizacdo s&o usualmente subcontratados em obras dessa natureza e néo
deveria compor as condicionantes de habilitacdo técnica (infringéncia ao item 2.12.3 do
Edital). Propde, portanto, a inclusdo de clausula no edital para estabelecer que a
contratada ndo podera subcontratar nenhum dos servigos que estdo elencados dentre
aqueles para os quais serdo exigidos atestados de qualificacdo técnica, uma vez que
teriam sido considerados de maior relevancia técnica e financeira.

De fato, a esse respeito, trago a lume o Acérdao n.° 3144/2011-
Plenario, TC015.058/2009-0, rel. Min. Aroldo Cedraz:

REPRESE!\ITA(;AO. FALHAS EM EDITAL PADRAO DO DNIT.
PROCEDENCIA DAS JUSTIFICATIVAS DE ALGUNS DIRIGENTES.
PROCEDENCIA PARCIAL OU IMPROCEDENCIA DAS JUSTIFICATIVAS
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DE OUTROS DIRIGENTES. MULTA. CONSIDERACOES SOBRE
POSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO DE FRACOES RELEVANTES
DO OBJETO LICITADO. DETERMINACOES E ALERTAS.

1 - E inadmissivel a subcontratacdo das parcelas tecnicamente mais
complexas ou de valor mais significativo do objeto, que motiaram a
necessidade de comprovacdo de capacidade financeira ou técnica pela
licitante contratada."

e Do Critério de Aceitabilidade:

O Edital prevé a adogdo como critério de julgamento o “menor
preco”. Contudo, critério de aceitabilidade de precos sera o preco total orcado, o qual
deveré ficar igual ou abaixo do valor calculado no or¢camento de referéncia (item 13.6).

Porém, em se tratando de contratacdo e obra de engenharia, 0 8§ 3°
do art. 59 da Lei n® 14.133/2021 prevé que serdo desclassificadas as propostas que, no
caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da
exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e

0S precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de

precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do

mercado correspondente. (grifamos).

Nesse ponto, o Corpo Instrutivo salienta que a previsdo da nova lei
de licitagdes pretende evitar o conhecido “jogo de planilhas” (§8 53 e 54 da Informacéo).
Realmente, a fim de evitar interpretacdo que possa prejudicar o bom andamento do
procedimento licitatorio, deve a Administracdo Publica estabelecer como critério
maximo de aceitabilidade de precos, além do valor global, os valores dos precos

unitarios praticados no or¢camento de referéncia.

e Do orcamento estimativo:

Sobre o0 ponto acima, a Unidade Instrutiva assevera:

57. Em relacdo aos itens de n.° 07 e 1210 da Curva ABC, cujas composi¢ao
constam, respectivamente, as fls. 202 e 205 — Parte 02, reproduzidas na
sequéncia, a Jurisdicionada indica ter usado os sistemas referenciais
EMOP11 e ORSE12, cujo acesso ndo nos é frangueado.
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58. Nesses dois casos, para o item n.° 07, entendemos imperioso constar no
processo administrativo de contratagdo as bases de referéncias originais que
sustentem a adequacdo da taxa de consumo dos insumos; e para o item n.°
12, o custo de referéncia do insumo “(13121/ORSE) PERFIL ACO, UDC
ENRIJECIDO 100 X 50 X 3,27(KG/M) - SAE 1008/1012 .

59. Dessa forma, iremos sugerir que seja determinada a SEE/DF que
encaminhe as tabelas utilizadas como referéncias para compor 0s precos
dos insumos/servigos presentes no orcamento base da licitagdo, para
posterior andalise de adequacdo dos seus precos, em especial 0s servicos
(CCU.04.0007) “PORTA DE CHAPA DE FERRO GALVANIZADO N° 18
(..)” e (CCU.04.0001) FABRICACAO E INSTALACAO DE BRISE LINEAR
HORIZONTAL (EXCETO FIXACAO).

(..)

61. Iremos sugerir que a Secretaria faca constar no processo administrativo
as devidas referéncias para todos 0s servigos/insumos que tiveram como
parametro de precos originados de pesquisas de mercado, em especial:

Como visto, as questbes acima versam sobre relevantes temas
técnicos 0s quais também ensejam esclarecimentos por parte da Jurisdicionada, pois,
caso ndo acolhidos (os esclarecimentos), poderdo influenciar objetivamente na
continuidade do procedimento licitatdrio, por ofensa, dentre outros, aos principios da

transparéncia (88 57, 58 e 59 da Informacdo) e da economicidade.

11.4 — Do Critério de Pagamento

Nesse topico, salienta a Unidade Técnica que apesar de a Minuta do
Contrato registrar nominalmente no subitem 7.1.1 que disciplina o “CRITERIO DE MEDICAO
E PAGAMENTO DOS SERVICOS VINCULADOS A ADMINISTRACAO LOCAL” (fl. 26 da

Peca n° 02), ndo observamos no texto a efetiva requlamentacdo do pagamento dos itens que

compde essa rubrica em consonancia com o deliberado por esta Corte.

65. Sobre essa questdo, ressaltamos determinacdo feita na Decisao n°
3.370/2017:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu(...) Il —com fulcro no art. 113, 8 2° da Lei
n.° 8.666/1993, c/c o art. 277 do RI/TCDF, determinar (...)
b) estabelecer no presente Edital critério objetivo de
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medicio do item “ADMINISTRACAO LOCAL DA
OBRA”, estipulando pagamentos proporcionais a
execucdo financeira da obra, com fundamento no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, arts. 55, inciso 111, e
92, da Lein.°8.666/1993 e no Acorddo TCU n.°2.622/2013
— Plenario (...) (grifamos)

Concordo com a Instrucdo no sentido de determinar a SEE/DF que
estabeleca no Edital critério objetivo de medicdo dos elementos vinculados a
Administracdo Local da obra, estipulando pagamentos proporcionais a execucao
financeira do objeto contratado, com fundamento na alinea “g.”, inciso XXIII, art. 6° da

Lei n. 14.133/202114, c/c no art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica.

11.5 — Dos Projetos de Engenharia

A respeito desse item, a Instrucdo tece as seguintes consideracdes:

68. Ha varias vantagens em se utilizar o Building Information Modeling
(BIM) em projetos de arquitetura e engenharia, como, por exemplo:

e Integracdo de Informacbes: Permite a integracdo de
informacfes de varios escopos de uma obra, como
arquitetura, estrutura e mecanica, em um tnico modelo;

e Visualizacdo Avancada: Os modelos BIM oferecem uma
representacdo visual avancada do projeto, permitindo que
0s projetistas compreendam melhor a obra a ser construida
e identifiguem problemas potenciais antes da construcao;

e Deteccdo de Conflitos: Facilita a deteccédo de conflitos entre
sistemas e componentes antes do inicio da execucao,
reduzindo custos e a necessidade de retrabalho durante a
fase de construcéo;

e Analise e Simulacdo: Fica possivel realizar anélises e
simulacBes avancadas, como avaliacdo de consumo de
energia, simulacdo de fluxo de pessoas e analise de
estruturas, permitindo otimizar o desempenho do projeto;

e Melhor Apropriacéo de Insumos e Servigos: Com o BIM, a
quantificacdo de insumos e servigos fica mais precisa, haja
vista as informacdes passarem a ser fornecidas diretamente
pelo software;

e Gestdo de Ativos: BIM néo é apenas util durante a fase de
projeto e construcdo, mas também ao longo do ciclo de vida
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do edificio. Os modelos BIM podem ser usados para
gerenciar manutencéo predial e planejar reformas;

69. Ou seja, o uso de BIM tem o potencial de gerar projetos mais eficientes,
mais econbémicos, com menos erros e retrabalho, além de oferecer beneficios
ao longo do ciclo de vida do edificio.

70. Nessa conjuntura, entendemos importante que a Jurisdicionada seja
orientada para que, sempre que adequada ao objeto da licitacdo, doravante,
na ocasido de contratacdo de projetos de arquitetura e de engenharia,
estabeleca diretrizes com vistas a, preferencialmente, adotar a Modelagem
da Informacédo da Construcdo (Building Information Modelling — BIM) ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais avancados que venham
a substitui-la, nos termos do § 3°, art. 19 da Lei n® 14.133/2021.

No que tange as ponderacdes acima, verifica-se que tratam de
diretrizes (logo, ndo de irregularidades) a Jurisdicionada para adog¢do nos seus
procedimentos licitatérios de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que
adequada ao objeto da licitacéo.

O Building Information Modeling (BIM) versa sobre inovacéo
digital no setor de construcio e ¢, segundo a doutrina, nada mais “que uma maneira
eficiente de reunir todas as informac@es de uma construgdo de forma integrada e organizada.
Esse conjunto de informagdes da construgdo é composto desde o modelo em si da edificagéo
até, por exemplo, 0 seu orcamento, acompanhando a obra em todo o seu ciclo de vida. E um
dos mais promissores desenvolvimentos na industria relacionada a arquitetura, engenharia e
construcao... .

Pois bem, postas essas balizas, considerando que as irregularidades
constatadas no instrumento convocatorio tém significativa relevancia, acolho as

proposicdes lancadas nos autos e, em sede de juizo de cognicdo cautelar sumaria,

objetivando preservar as coisas no estado em que se encontram, com fulcro no art. 170

! Bittencourt, Sidney. IN Nova Lei de LicitagGes Passo a Passo: comentado artigo por artigo. Editora Forum,
2021.Pag. 237..
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da Lei n°® 14.133/20212, c/c o art. 277 do RITCDF3, imp0e-se a suspensdo do certame

até ulterior deliberacédo desta Casa, devendo a SEE/DF adotar as medidas corretivas, ou,

alternativamente, apresentada as justificativas cabiveis caso entenda pela manutencéo
dos termos do edital.
Pelo exposto, VOTO no sentido de que o egrégio Plenario:
I. tome conhecimento:
a) do Edital da Concorréncia Eletrénica n° 90001/2024 -
SEE/DF (Peca n° 02);
b) do Aviso de Retificagéo do Edital (Peca n® 07);
¢) do link de acesso ao Processo SEI n° 00080-00307985/2023-
16 (Peca n° 05);
d) da copia digital do referido Processo juntada aos autos na aba
Associados do Processo Eletronico sob as designacoes
“Arquivo do link de acesso direto (Parte 01) — SEE” e
“Arquivo do link de acesso direto (Parte 02) — SEE”,
conforme indicado no Termo — DIFLI (Peca n° 06);
e) da planilha de referéncia, em formato Excel, apensada aos
autos na Aba Associados do Processo Eletrénico com o titulo
“Planilhas em Excel”.
Il. determine & Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SEEDF que, com fulcro no art. 170 da Lei n°
14.133/2021, c/c o art. 277 do RITCDF, suspenda a

2 Art. 170. Os 6rgaos de controle adotar&o, na fiscalizagéo dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade,
materialidade, relevancia e risco e considerardo as razodes apresentadas pelos 6rgéos e entidades responsaveis e
os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei.

3Art. 277. O Plenério, o relator, ou, o Presidente, na hipdtese do art. 16, inciso XIV, deste Regimento, em caso de
urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo
de mérito, poderd, de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da
parte, determinando, entre outras providéncias necessarias a preservacao da legalidade e do patriménio publico,
a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada,
nos termos do art. 45 da Lei Complementar n° 1/94.

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 3C2A12EB


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=3C2A12EB
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3816&filter[anoproc]=2024

e-DOC 3C2A12EB
Proc 00600-00003816/2024-01-e

A
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TF GABINETE DO CONSELHEIRO PAULO TADEU

Concorréncia Eletrénica n® 90001/2024 — SEE/DF, até ulterior
deliberacdo desta Corte, para que sejam adotadas as correcoes a
seguir e/ou apresente as devidas justificativas, encaminhando
cbpia comprobatoria das medidas:

a) em relagdo as condicionantes de habilitacdo técnica:

1. justifigue no ambito do processo administrativo de
contratacdo a relevancia dos servicos exigidos para fins de
qualificacdo tecnica, para os quais, os valores individuais séo
inferiores a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo, em consonancia o § 1° art. 67 da Lei n.®
14.133/2021;

2. exima-se de exigir das licitantes a comprovacdo de
qualificacdo técnica dos servicos passiveis de subcontratacdo
da obra, nos termos do subitem 2.12.3 do Edital;

b) estabeleca como critério maximo de aceitabilidade de precos,
além do valor global, os valores dos precos unitarios
praticados no orcamento de referéncia, no intuito de evitar
jogo de planilha, nos termos do 8 3° do art. 59 da Lei n°
14.133/2021;

c) em relacdo ao orcamento estimativo:

1. encaminhe as tabelas utilizadas como referéncias para
compor 0s precos dos insumos/servigos presentes no
orcamento base da licitacdo, para posterior analise de
adequacdo dos seus precos, em especial 0s servigos
(CCU.04.0007) “PORTA DE CHAPA DE FERRO
GALVANIZADO N° 18 (..)7 e (CCU.04.0001)
FABRICACAO E INSTALACAO DE BRISE LINEAR
HORIZONTAL (EXCETO FIXACAO);
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2. faca constar no processo administrativo as devidas
referéncias para todos os servi¢os/insumos que tiveram como
parametro precos originados de pesquisas de mercado, em
especial: (COT.04.0002) “ISOTELHA 30MM
TRANSLUCIDA DE POLICARBONATO INCLUSIVE
ACESSORIOS PARA MONTAGEM?”, presente no servigo
(CCU.04.0073) “TELHAMENTO COM ISOTELHA
TRANSLUCIDA E = 30 MM DE POLICARBONATO,
INCLUSO ICAMENTO. REF.: 94216 SINAPI/DF”*;

3. substitua na planilha orcamentaria o servico (93592)
“TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE
14 M3, EM VIA URBANA EM REVESTIMENTO
PRIMARIO (UNIDADE: M3XKM). AF 07/2020” pelo
servico  (93593) “TRANSPORTE COM CAMINHAO
BASCULANTE DE 14 M3, EM VIA URBANA
PAVIMENTADA M3XKM”, em aten¢ao ao principio da
economicidade e em adequacdo a realidade da obra;

d) estabeleca no Edital critério objetivo de medicdo dos
elementos vinculados a Administracdo Local da obra,
estipulando pagamentos proporcionais a execuc¢do financeira
do objeto contratado, com fundamento na alinea “g.”, inciso
XXIII, art. 6° da Lei n.° 14.133/2021, c/c no art. 37, inciso
XXI da Constituicdo;

I1l. recomende a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SEE/DF para que, sempre que adequada ao objeto da
licitagdo, na ocasido de contratagéo de projetos de arquitetura e
de engenharia, estabeleca diretrizes com vistas a,

preferencialmente, adotar a Modelagem da Informacao da
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Construgdo (Building Information Modelling — BIM) ou
tecnologias e processos integrados similares ou mais avancados
que venham a substitui-la, nos termos do § 3°, art.19 da Lei n°
14.133/2021,

IV. autorize:
a) 0 envio de copia da Informacéo n°® 96/2024, do Relatorio/\VVoto
e da Decisdo que vier a ser proferida a SEE/DF e ao Agente
de Contratacéo, a fim de subsidiar o atendimento dos itens Il
e lll;
b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo Especializada

— SESPE para os devidos fins.
Brasilia-DF, 08 de maio de 2024.

PAULO TADEU

Conselheiro-Relator
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INFORMACAO N° 96/2024 — DIFLI

PROCESSO N°: 00600-00003816/2024-01

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal — SEE/DF
ASSUNTO: Licitacéo

VALOR ESTIMADO: R$ 15.702.062,84

DATA DE ABERTURA: 16/05/2024, as 10 horas

EMENTA: Concorréncia Eletrénica n.° 90001/2024 — SEE/DF. Objeto: Reconstrucao
do Centro de Ensino Fundamental (CEF) 01, localizado na entrequadras
2/4, AE 07 — Candangolandia/RA XIX — DF, em terreno de 10.019,92 m2
cercado por muro e gradil metélico e edificacdo com 5.046,37 m2 de area
construida. Analise de Edital. Impropriedades. Pela suspenséo.
Determinacoes.

Senhor Diretor,

Tratam os autos do exame formal do Edital da Concorréncia
Eletronica n.° 90001/2024, lancada pela Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito
Federal — SEE/DF, cujo objeto é a reconstru¢do do Centro de Ensino Fundamental
(CEF) 01, localizado na entrequadras 2/4, AE 07 — Candangolandia/RA XIX — DF, em
terreno de 10.019,92 m2 cercado por muro e gradil metalico e edificacdo com
5.046,37m2 de area construida, em 2 (dois) pavimentos, com rampa e escadas, 18
salas de aula, auditério, sala de musica, grémio estudantil, biblioteca, sala de artes
plasticas, sala multiuso, sala multimidia, salas de apoio pedagdégico, cozinha industrial
e refeitdrio, vestiarios e sanitarios, salas administrativas, péatio coberto e laboratérios.
Também serdao edificados castelo d’agua, central de GLP, bicicletario, guarita,

estacionamento, além de quadra coberta com vestiarios e deposito.

2. O Aviso de Abertura da Licitacdo foi publicado no DODF de
12/04/2024 (Peca n° 01, e-DOC: E5BDDA74-e), informando que o inicio da entrega

das propostas ocorrera a partir das 8 horas do dia 12/04/2024, e a data da sessao da

abertura sera no dia 06/05/2024 as 10 horas, no sitio https://www.gov.br/compras/pt-

br. O valor estimado da contratacdo € de R$ 15.702.062,84 (quinze milhdes,
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setecentos e dois mil, sessenta e dois reais e oitenta e quatro centavos).

3. Posteriormente, no dia 22/04/2024, foi publicado no DODF o Aviso de
Retificacdo do edital, ajustando os quantitativos minimos para fim de comprovacéao da
qualificacdo técnico-operacional, que serd tratado em topico especifico nesta
Instrucdo. O Aviso de Retificacdo, portanto, alterou a data de abertura das propostas
para o dia 16/05/2024, as 10 horas (Peca n® 07, e-DOC: BA8DC048-¢e).

4. A Ultima versao do Edital disponibilizada na internet consta na Peca
n.° 02, e-DOC: 3C9B9979-e. Dela extraimos que a licitacdo sera do tipo menor preco,
no regime de execucéo indireta (empreitada por preco global), modo de disputa aberto
e fechado e forma de processamento eletrdnica. O prazo total para execucdo das
obras € de 548 (quinhentos e quarenta e oito) dias corridos, aproximadamente 18
(dezoito) meses, contados a partir de 5 (cinco) dias Uteis da expedicao da Ordem de
Servico pelos fiscais contratuais da SEE/DF (subitem 10.8.7) e o prazo de vigéncia do
contrato é de 1.650 (mil seiscentos e cinquenta) dias corridos, contados a partir da
data da assinatura do (subitem 10.12) (fl. 09, Pega n° 02).

5. Por meio do Oficio n°® 74/2024 — DIFLI (Pe¢a n.° 03, e-DOC:
EQ2AS5EEA-c), de 12/04/2024, o titular da Secretaria de Fiscalizacdo Especializada —
SESPE solicitou ao Presidente da Comissdo Permanente de Contratacdo da SEE/DF
0 acesso a todos os documentos do Processo SEI n° 00080-00307985/2023-16, que

trata do certame em referéncia, a ser enviado mediante barramento de servigcos do

Processo Eletronico Nacional — PEN ou pelo encaminhamento do link de acesso ao

Processo para e-mail: analise.editais@tc.df.qov.br.

6. Em atendimento, a Jurisdicionada, por intermédio de e-mail enviado
no dia 15/04/2024 a esta Corte (Peca n° 05, e-DOC: E86B7EDO0-e), disponibilizou o
link de acesso, permitindo a obtencéo da copia do Processo, que foi juntada aos autos

na aba Associados do Processo Eletrdnico sob as designacdes “Arquivo do link de
acesso direto (Parte 01) — SEE” e “Arquivo do link de acesso direto (Parte 02) — SEE”,
conforme indicado na Peca n.° 06, e-DOC: 6EB506EA-€.

7. Doravante, as pecas “Arquivo do link de acesso direto (Parte 01) — SEE”
e “Arquivo do link de acesso direto (Parte 02) — SEE”, serdo nomeadas nesta Informacao

como, nesta ordem, Parte 01 e Parte 02.
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8. Ademais, foi encaminhada a planilha orcamentéaria de referéncia em
formato Excel, que igualmente foi apensada aos autos na Aba Associados do

Processo Eletronico com o titulo “Planilhas em Excel’.

| — Informacdes Gerais da Concorréncia Eletrénica n.° 90001/2024 — SEE/DF

9. A fase inaugural da contratacdo, conduzida no “Documento de
Formalizacdo de Demanda - DFD n.° 4/2023 - SEE/SIAE” (fls. 04/06 — Parte 01), justifica:

(...) garantir ambiente ideal para o desenvolvimento das atividades
pedagodgicas nos padrdes atualmente utilizados na Secretaria de Estado de
Educacédo do Distrito Federal - SEE/DF, conforme diretrizes do Plano de
Obras da SEE-DF - 2023 - 2026(*), bem como atender as reivindicacdes da
comunidade escolar, para garantir segurangca e funcionalidade da
edificacdo, encaminhamos para contratagdo, por meio de procedimento
licitatorio, na modalidade Concorréncia (art. 6, inc. XXXVIII, da Lei
14.133/2021), respeitados os termos da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
n.14.133/2021, a obra de Reconstru¢do do Centro de Ensino
Fundamental (CEF) 01, a ser localizado na Entrequadra 2/4, AE 07 —
Candangolandia/RA XIX — DF, com area construida de 5.046,47m2.

10. Do projeto de arquitetura, destacamos o detalhe da maquete

eletronica para melhor visualiza¢do do objeto a ser implantado (fl. 07 — Parte 01):

11. De igual modo, confrontamos nas imagens seguintes a projecédo da
nova escola a ser construida com a edificacdo la existente, que no enquadramento
extraido do google maps indica ser o “Centro De Referéncia De Educagéao Integral Do
Distrito Federal Cidade Escola”, vejamos:
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Fl. 07 — Parte 01 Imagem extraida do google maps.

12. Percebe-se a grande intervencdo a ser concebida, que justifica, de

fato, a nomenclatura de “Reconstrucdo” adotada na descrigdo do objeto.

13. No que remete aos elementos minimos estabelecidos no § 2°, art. 18
da Lei n® 14.133/2021%, da ultima versdo do “Estudo Técnico Preliminar 28/2023” (fls.
831/854 — Parte 02), tem-se:

e | —descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

1 Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢des anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado,
e com as leis orgcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestéo
gue podem interferir na contratagdo, compreendidos:

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagcdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

(...)

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de célculo e dos documentos
que lhes déo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala;

(...)

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais, das memdarias de célculo
e dos documentos que Ihe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administra¢éo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo;

(...)

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratacéo;

(...)

XIlI - posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que
se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIlI
do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.
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4. Descricdo da necessidade

(...)

4.6 - Pelo exposto, considerando a modernizacdo e ampliacdo da rede
educacional do Distrito Federal, considerando o planejamento desta SEEDF
afirmado no Plano de Obras da SEEDF - 2023 - 2026, considerando o dever
constitucional de prover educacao publica de qualidade no &mbito do Distrito
Federal, e considerando a necessidade da comunidade escolar do Centro
de Ensino Fundamental 01 - da Candangolandia, nos posicionamos pela
mormente necessidade da execucdo do projeto. (fls. 836/837 — Parte 02)

e |V —estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacbes, de modo a
possibilitar economia de escala;

8. Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas

8.1 - No que se refere ao estimativo quantitativo, pode-se considerar que a
contratacdo sera para a reconstrucéo do Centro de Ensino Fundamental
(CEF) 01, a ser localizado na entrequadras 2/4, AE 07— Candangolandia
— DF. Em terreno de 10.019,92 m2 cercado por muro e gradil metalico e
edificacdo com 5.046,37 m2 de area construida, em 2 (dois) pavimentos,
com rampa e escadas, 18 salas de aula, auditério, sala de musica,
grémio estudantil, biblioteca, sala de artes plasticas, sala multiuso,
sala multimidia, salas de apoio pedagd6gico, cozinha industrial e
refeitério, vestiarios e sanitarios, salas administrativas, patio coberto e
laboratérios. Também serao edificados castelo d’agua, central de GLP,
bicicletario, guarita, estacionamento, além de quadra coberta com
vestiarios e deposito. (fl. 848 — Parte 02).

e VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que
lhe d&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar 0 seu sigilo até a conclusdo da
licitacao;

9. Estimativa do Valor da Contratacdo

(...)

9.1 - O custo total estimado da obra é de R$ 15.702.062,84 (quinze milhdes,
setecentos e dois mil sessenta e dois reais e oitenta e quatro centavos),
conforme planilha orcamentéria estimativa sem desoneragcdo, e sera
custeado com recursos préoprios do GDF, por meios da SEEDF.

9.2 - A escolha pelo orgamento estimativo sem desoneragéo, justifica-se ao
se comparar 0s orcamentos em separado, alinhando-se a isso fatores
mercadoldgicos especificos que respondem pela vantajosidade
orcamentaria em cada lapso temporal.
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9.3 - Desse modo, a diferenca entre as planilhas estimativas sem
desoneracgéao da folha e com a desoneracéo, equivale a uma economia para
os cofres publicos de R$ 142.148,69. (fl. 848 — Parte 02)

e VIl —justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucéao

(...)

10.1 - Considerando o carater uno do objeto deste ETP, qual seja:
contratacdo de empresa de engenharia especializada para a execucgao da
obra de reconstrucao do Centro de Ensino Fundamental (CEF) 01, a ser
localizado na entrequadras 2/4, AE 07— Candangolandia — DF. Em
terreno de 10.019,92 m2 cercado por muro e gradil metalico e edificacdo
com 5.046,37mz2 (...) no que pertine a obrigacéo insculpida no art. 618, do
Cddigo Civil a qual recaird sobre a futura empresa a ser contratada e,
consoante ao disposto no art. 40, § 3°, ali. Il, da Lei 14.133/2021, n&o sera
admitido o parcelamento do objeto, tendo em vista a correta execugéo
contratual, no que se refere a prestagdo dos servigos, uma vez que um
possivel fracionamento do objeto implicaria na contratacdo de diversas
empresas para a execugdo de um Unico projeto o que, do ponto de vista
técnico, comprometeria significativamente a correta execugéo do projeto de
reconstrucdo. (fls. 848/849 — Parte 02)

e XIlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para
o atendimento da necessidade a que se destina.

17. Declaracéo de Viabilidade

(...)

17.1 - A viabilidade da contratacdo de empresa especializada na execucao
da obra de reconstrucédo do Centro de Ensino Fundamental (CEF) 01, a
ser localizado na entrequadras 2/4, AE 07— Candangolandia — DF. Em
terreno de 10.019,92 m2 cercado por muro e gradil metalico e edificacdo
com 5.046,37m2 (...), se deve a todos os pontos destacados neste Estudo
Técnico Preliminar - (ETP - Digital) e guarda a mais estrita relacdo com os
termos e condicionantes técnicos, econdmicos e sociais existentes no
ambito desta Secretaria de Estado da Educacdo do Distrito Federal -
SEEDF.

17.2 - Por todo exposto, considerando o alinhamento entre a demanda
existente (reivindicagcdo da comunidade escolar) e a missdo constitucional
desta SEEDF de prover ensino publico de qualidade, assenta-se
entendimento pela viabilidade da pretensa contratacéo. (fl. 853 — Parte 02)

14. Em complementacdo aos quesitos estabelecidos nos itens IV e VI do
8 13 precedente, a SEE/DF apresentou planilha orgamentaria “Sem Desoneragao”,
totalizando R$ 15.702.062,84 (fls. 168/196 — Peca 02) e “Com Desoneragao”,
totalizando R$ 15.844.211,53 (fls. 272/300 — Peca 02), e respectiva memoria de
calculo dos quantitativos (fls. 376/459 — Peca n° 02).

15. Os projetos e demais pecgas técnicas presentes no Processo séo:
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Peca Técnica fls. Peca

Projeto de Arquitetura — Implantacdo e Locacéo 07/22 Parte 01
Projeto de Arquitetura — Projeto Executivo 23/38 Parte 01
Caderno de Especificacfes 41/120 Parte 01
Relatério de Sondagem 121/134 Parte 01
Projeto de Fundacdo (Locacdo das Estacas/Sapatas/ Planta de 135/138 e Parte 01
Cargas) 179/180

Projeto Estrutural lfgﬁgf; Parte 01
Memoria de Calculo de Estrutura de Concreto Armado e Metélica 214/958 Parte 01
Projeto de Instalacdes Hidraulicas 959/964 Parte 01
Memodria de Célculo — Hidraulica 965/1.176 Parte 01
Projeto de Instala¢des Pluviais 1.177/1.179 Parte 01
Memodria de Célculo — Instalagées de Aguas Pluviais 1.180/1.201 Parte 01
Projeto de Instalacdes de Esgoto 1.202/1.207 Parte 01
Memoria de Calculo — Instala¢des de Esgoto 1.208/1.245 Parte 01
Projeto de Instalagdes Elétricas 1.246/1.260 Parte 01
Memoria de Calculo — Instala¢des Elétricas 1.261/1.286 Parte 01
Projeto de SPDA 1.287/1.289 Parte 01
Memoria de Calculo — Projeto de SPDA 1.290/1.318 Parte 01
Projeto de Instalacdes de Ar-condicionado 1.319/1.321 Parte 01
Memoria de Calculo — Instalacdes de Ar-condicionado 1.322/1.326 Parte 01
Projeto de Seguranca Contra Incéndio 01/11 Parte 02
Memoria de Calculo — Projeto de Incéndio 12/21 Parte 02
Projeto de GLP 22 Parte 02
Memoria de Calculo — Projeto de GLP 23/29 e 154 Parte 02
Projeto de Instalacdes de Voz e Dados 30/31 Parte 02
Caderno de Especificagdes Técnicas de Fundagdes e Estruturas 32/63 Parte 02
Caderno de EspecificacBes Técnicas de Instalagdes Hidraulicas 64/72 Parte 02
Caderno de Especificagbes Técnicas de Instalacdes Aguas Pluviais 73/78 Parte 02
Caderno de Especificacbes Técnicas de Instalagbes Sanitarias 79/86 Parte 02
G e cacesecnicasde Sstera e oo iz | parecz
Caderno de EspecificacBes Técnicas Instalacbes Elétricas 93/110 Parte 02
gzéd;gggrggnlf(?%e;irflﬁﬁ;;:;j Técnicas das Instalagfes de Telefonia 111/123 Parte 02
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Peca Técnica fls. Peca
Cade.rn.o de Especificacdes Técnicas de Instalacdes de Ar- 124/130 Parte 02
Condicionado
Caderno de EspecificacBes Técnicas de Instalacdes de Incéndio 131/149 Parte 02
Caderno de Especificagdes Técnicas de Instalacdes de GLP 150/153 Parte 02
16. Os responsaveis pela elaboracédo das pecas técnicas (fls. 39/41 da

Parte 01 e fls. 155/156 da Parte 2) encontram-se detalhados no quadro a seguir:

Tipo / n° Profissional Atividade

Realizagéo:

- Projeto arquitetdnico;

- Projeto de arquitetura paisagistica.
Elaboracéo:

- Projeto de central de gas;

- Projeto de instalacdes de sistema de rede
de aguas pluviais;

- Projeto de instalacdes de hidrantes;

- Projeto de instalagdes de sistema de 4gua
potavel;

- Projeto de instalagbes de sistema de
esgoto sanitario;

Engenheiro  Civil: Dalmo | - Projeto de instalagGes de sinalizacdo de
Branco Cinnanti emergéncia em edificacdes;

- Elaboracéo de orcamento de edificacdo
em materiais misto;

- Laudo de sondagem geotécnica a
percussao;

- Projeto de fundagéo profunda em estacas
de concreto moldada in loco;

- Projeto de estrutura de concreto armado;
- Projeto de estrutura metdlica para
edificacoes.

Elaboracéo:

- Projeto de instalagfes elétricas em baixa
ART 0720230087778 Engenheiro Eletricista: | tenséo para fins comerciais;

Arquiteto e Urbanista: Tiago

RRT 13058463 Reges da Silva

ART 0720230085139

Jovson Andrade Severino | - Projeto de Instalagcbes de sistemas de
protecdo contra descargas atmosféricas -
SPDA;
17. Feito estudo comparativo entre 0s modelos de recolhimento

previdenciario, foram obtidos dois cenarios: “Sem Desoneragdo”, totalizando R$
15.702.062,84 (fls. 168/196 — Parte 02) e “Com Desoneragdo”, totalizando R$
18.844.211,53 (fls. 272/300 — Parte 02). Logo, foi adotado como referéncia o modelo
“‘Sem Desoneragdo”, por ser, nessas circunstancias, o mais vantajoso para

Administracgéo.
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18. No tocante a questdo ambiental, foi apresentada consulta efetuada
pela SEE/DF ao Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM, mediante Oficio n.° 040/2012 —
CDOBRA (fl. 464 — Parte 02), a qual foi respondida informando que “(...) pequenas
edificagdes ndo requerem processo de licenciamento ambiental, pois este tipo de edificagdo
esta inclusa no processo de parcelamento de solo em areas que sdo contempladas em cada
Regido Administrativa (...)” (fl. 465 — Parte 02).

19. Em relacdo a disponibilizacdo orcamentaria, € apresentado Quadro
Detalhamento da Despesa — QDD (fl. 618 — Parte 02) e, via expediente nominado
“Disponibilidade Orgamentaria n.° 54/2024 - SEE/SUAG/UCOF/DICOF” (fl. 619 — Parte 02),

o “Diretoria de Controle e Execugdo Orgamentaria e Financeira”, manifestou-se (in verbis):

3. Ante o exposto, informamos que h& adequagdo orcamentaria para atender
a despesas desta natureza na Lei Orcamentéria n° 7.377, de 29 de
dezembro de 2023 (LOA 2024), Lei n° 7.378, de 29 de dezembro de 2023
Plano Plurianual — PPA do Distrito Federal para o quadriénio 2024-2027 e
Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2024 n° 7.313,
de 27 de julho de 2023, conforme QDD (130703665) e Programa de
Trabalho abaixo especificado:

Programa Trabalho 12.368.6221.3982.0001 (OCA) (*) CONSTRUCAO DE UNIDADE ESCOLAR-REDE PUBLICA-DISTRITO FEDERAL

Fonte: 103 Natureza da despesa 4.4.90.51 RS 15.702.062,84

Total: R$ 15.702.062,84

20. Ainda nesse sentido, sdo apresentadas: ‘DECLARACAO DE
DISPONIBILIDADE ~ORCAMENTARIA”, “DECLARACAO DE ADEQUACAO AOS
INSTRUMENTOS ORCAMENTARIOS” e “DECLARACAO DE NAO AFETACAO AS METAS
DE RESULTADO” (fls. 620/622 — Parte 02), todas de responsabilidade do Subsecretario

de Administracao Geral.

21. A Unidade de Controle Interno — UCI, conforme demanda a Portaria
n.° 223, de 11 de marco de 20222, manifestou-se mediante “Nota Técnica N.° 22/2024 —
SEE/GAB/UCI” (fls. 688/709 — Parte 02).

22. Por seu turno, a Consultivo da Assessoria Juridico-Legislativa — AJL,
mediante “Nota Juridica N.° 21/2024 — SEE/GAB/AJL/CONSULTIVO” (fls. 710/717 — Parte
02), também faz consideracbes sobre os documentos que compde O processo

administrativo de contratacéo.

2 https://lwww.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3chf1b107e6c40d893fc40da0d149ecc/Portaria 223 11 03 2022.html
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23. Em resposta a ambas as manifestacdes, 0 “Despacho — SEE/SIAE” (fls.
748/761 — Parte 02) e o “Despacho — SEE/SUAG/ULIC/DILIC” (fls. 768/771 — Parte 02),
nessa ordem, da Subsecretaria de Infraestrutura Escolar e da Diretoria de Deflagracao
das LicitagcOes, assentem os ajustes demandados.

24. A designacdo dos agentes da contratacdo responsaveis pela
conducao do procedimento licitatério no ambito da Secretaria € indicada na “ORDEM
DE SERVICO N° 373, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2023” (fl. 766 — Parte 02), retificada por
meio da publicacdo no DODF n.° 244, de 04/12/2023, apensada a fl. 767 — Parte 02.

25. A analise de risco da fase, que compreende o planejamento da
contratacdo, consta as fls. 935/936 — Parte 02, em consonancia com o inciso X, art.
18 da Lei n.° 14.133/2021.

26. A Ultima versao do Projeto Béasico, por sua vez, encontra-se entre as
fls. 937/964 — Parte 02.

27. A andlise juridica do procedimento licitatério conduzida no “Parecer
Juridico n.° 55/2024 — PGDF/PGCONS” (fls. 816/823 — Parte 02) conclui:

Ante 0 exposto, opina-se pela viabilidade juridica do prosseguimento
do certame, desde que cumpridas as recomendacfes estampadas no
bojo deste parecer.

28. Sobre as recomendacdes da PGDF, a Subsecretaria de Infraestrutura
Escolar, por meio da ‘Despacho — SEE/SIAE” (fls. 965/971 — Parte 02), aponta que “...)

coaduna com todos os achados e enleva-se com 0s apontamentos tidos como acertados (...)".

No mesmo expediente consta a aprovacdo do Projeto Basico *...) norteador da

contratacdo (135206466) e seus Anexos, elaborados com base no Estudo Técnico Preliminar
da Contratacdo, versdo mais atualizada do ETP - Digital (135860574), o qual delineia a

necessidade da contratagcdo”.

29. Por meio do “Autorizacdo - SEE/SUAG” (fls. 1.022/1.023), a
Subsecretaria de Administracdo Geral Substituta chancela a abertura do processo
licitatorio.

30. No tocante a possibilidade de participacdo de empresas reunidas em

consorcio, o subitem 2.5.92 do Edital inviabiliza (fl. 02, Peca n° 02).

3 2.5. Nao poderao disputar esta licitagao:
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31. Para justificar esse impedimento, o ETP, pondera (fl. 841 — Parte 02):

5.35 - Sobre o tema, segue o0 entendimento da equipe técnica do TCU, que
no bojo do Acérddo 2813/2004 Primeira Camara, assim se manifestou,
verbis:

26. O art. 33 da Lei de Licitacdes expressamente atribui a Administracdo a
prerrogativa de admitir a participacédo de consdrcios. Esta, portanto, no &mbito
da discricionaridade da Administracao. Isto porque, ao nosso ver, a formacao
de consorcio tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia (consércio de
empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame),
qgquanto a cercea-la (associacdo de empresas que, caso contrario,
concorreriam entre si). Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que
€ pratica comum a ndo-aceita¢do de consércios.

5.36 - Nesse sentido, considerando a especificidade do objeto e motivados
por razBes de ordem técnica, esta especializada n&o prevé a participagédo
de empresas reunidas em consorcio. A experiéncia pratica demonstra que
as licitagbes que permitem essa participacdo sdo aquelas que envolvem
servigos de grande vulto e/ou de alta complexidade técnica. ApGs processo
de avaliagdo do mercado e da ponderacdo dos riscos inerentes a atuagéo
de uma pluralidade de sujeitos consorciados, consignou-se a vedacao
acima.

32. Quanto a possibilidade de subcontratacéo, o Projeto Basico (Anexo |
do Edital) regulamenta (fl. 12 da Pecga n° 02):

6.1. Caso necesséario, desde que cabalmente comprovada a necessidade
por razdes de especializacao técnica, a contratada podera subcontratar
parte do objeto (alguns servicos), desde que representem, no maximo, 30%
(trinta por cento) do valor total da contratacdo ou da parcela de maior
relevancia, sendo vedada a subcontratacdo dos itens referentes a
administracdo da obra.

6.2. A anuéncia para a subcontratagdo devera ser previamente solicitada
aos fiscais contratuais desta SEEDF, que analisardo e, entendendo ser
possivel, submeterdo a Administracdo para autorizacdo, desde que a
empresa subcontratada demonstre sua regularidade fiscal e previdenciaria.

33. No que concerne a adocao dos beneficios concedidos as entidades
preferenciais (microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais) nos termos da Lei Complementar Federal n° 123/2006, o Edital fez a
seguinte previséao (fl. 29 da Peca n° 02):
11.8 - Nos termos dos arts. 47 e 48, inciso I, da Lei Complementar Federal
n® 123/2006 c/c art. 27, da Lei Distrital n® 4.611/2011 e art. 9¢e, do Decreto
Distrital n° 35.592/2014, a licitante vencedora subcontratara,

compulsoriamente, entidade(s) preferencial(is), assim considerada(s)
a(s) microempresa(s), empresa(s) de pequeno porte e

(..)
2.5.9. pessoas juridicas reunidas em consércio e cooperativa, conforme disposto no item 4 do Projeto Basico
Anexo | deste Edital.
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microempreendedor(es) individual(is), nos exatos termos do que dispbe
o art. 3-, da Lei Complementar Federal n°® 123/2006, para execuc¢ao de, até
o limite de 30% (trinta por cento) do objeto contratado; (grifamos)

34. Em relacdo ao critério de aceitabilidade de preco, o Projeto Basico

regulamenta (fl. 19 da Peca n°® 02):

CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PREGCOS

13.6. O preco total orcado, devera ficar igual ou abaixo do valor
calculado no orcamento de referéncia.

13.7. Logo, deverdo os licitantes incluir em suas propostas todos os custos
necessarios e previsiveis para a perfeita execugéo do objeto aqui contratado
(técnicos, impostos, taxas, emolumentos, fretes, deslocamentos, diarias e
outros que compBem sua tabela de custos), ndo sendo aceito,
posteriormente, qualquer pedido de acréscimo, cuja previsibilidade fosse
possivel. (grifamos)

35. Acerca do reajustamento, dispde o Projeto Bésico (fl. 18 da Peca n°
02):

11.36.1. A variacdo de precos para efeito de reajuste anual sera medida pelo
Indice Nacional da Construgdo Civil — INCC publicado pela Fundacédo
Getulio Vargas;

11.36.2. A periodicidade anual de que trata o item anterior sera contada a
cada periodo de 12 meses, a partir da data do orgcamento (Planilha
Estimativa de Custo, apresentada pela SEEDF, referéncia deste processo
licitatério), com fulcro no § 1°, art. 3° da Lei n°® 10.192/2001, por meio da
formula:

(..

11.38. A periodicidade anual de que trata o item anterior serd contada a
partir da data do orgamento (Planilha Estimativa de Custo desta Secretaria),
com fulcro no § 1°, art. 3° da Lei n® 10.192/2001.*

36. Quanto ao critério de pagamento, a Minuta do Contrato regimenta (fl.
26 da Peca n° 02):

CLAUSULA SETIMA - Do Pagamento

7.1 O pagamento serd de acordo com o cronograma fisico-financeiro,
proposto pela contratada e aprovado pela Diretoria de Engenharia, devendo
somente ser efetuado em moeda nacional (Real), ap0s a realizacdo dos
servicos, mediante a apresentacdo de Nota Fiscal especificando os valores
relativos ao ISS, IR e INSS, se for o caso, e liquidada a despesa até 30
(trinta) dias da apresentacdo da Nota Fiscal, devidamente atestada pelo
executor do contrato, obedecendo as Normas de Execucdao Orcamentaria,
Financeira e Contabil do Distrito Federal, vigentes, mediante crédito em

4 A planilha de Referéncia registra a data do orcamento em 30/11/2023 (fl. 168 — Parte 02).
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conta, em nome da firma vencedora, junto ao Banco de Brasilia S.A.-BRB,,
para licitantes domiciliados no Distrito Federal, nos termos do Decreto n°®
32.767/2011 - DF.

37. Dito isso, assentamos que a analise formal da licitacdo encontra-se
no checklist que compde a Peca n° 09, e-DOC: 57EF18A9-e.

38. Oportunamente, registramos que o exame formal do Edital ndo afasta
eventuais fiscalizacbes posteriores acerca do procedimento licitatorio e seus

desdobramentos.

Il — Analise da Documentacdo Encaminhada
[I.1 — Dos Requisitos de Habilitag&o

39. Sobre a habilitacdo técnico-profissional e técnico-operacional, o
Projeto Basico, Anexo | do Edital, disciplina (fls. 12/13 da Peca n° 02, e-DOC:
3C9B9979-e):

QUALIFICACAO TECNICA E DEMAIS DOCUMENTOS

6.3. A empresa licitante deverd comprovar sua capacidade técnica
operacional apresentando a documentagao abaixo:

6.3.1. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no CREA ou CAU,;

6.3.2. Apresentacdo de Certiddo de Acervo Operacional (emitido pelo
CREA ou CAU) ou Atestado de Capacidade Técnica de execucgdo de
servico, em nome da empresa licitante, emitido por pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA ou
CAU, de servigos similares ao que se pretende contratar (art. 67, § 3° da
Lei 14.133/2021).°

6.3.3. Arazao/proporcgéo das Certidao de Acervo Operacional (emitido pelo
CREA ou CAU) ou Atestado de Capacidade Técnica de execucgdo de
servigo que deverdo ser apresentados pela contrata sdo os constantes da
tabela abaixo:

5 A Resolugéo n° 1.137, de 31 de margo de 2023 do CONFEA regulamentou a Emissdo de Certiddo de Acervo
Operacional — CAO.

Em consulta ao sitio do CREA/DF, verificamos que existe validacdo para as referidas certiddes:
https://ged.creadf.org.br/ecaol/validar (consulta efetuada em 29/04/2024).
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CARACTERISTICA DA OBRA Un UQB“I“:“"““"" da Sx“.‘;"’;;d“de WiNima A €T g enemal
AREA DA OBEA e |5.046,37 2.523.00 50%
ESTACA ESCAVADA MECANICA E/OU HELICE CONTINUA COM ) .
DIAMETRO MINIMO DE 30 CM . |068.32 (184,15 0%
ARMADURA DE ACO PARA ESTRUTURAS EM GERAL, CA-50 E CA-60 Kg|7.264.80 3.632.00 50%
FORMA DE MADEIRA COMPENSADA OU RESINADA o (|1.293,30 646,00 50%
28;\%%1&0 ESTRUTURAL DOSADO EM CENTRAL. FCK 20 MPA OU I 2 565,00 o0
ESTRUTURA METALICA Ke|25.966.59 12.983.00 50%
COBERTURA METALICA COM TELHAS METALICAS i 2.866,16 1.433.00 50%
INSTALAGOES: HIDROSSANITARIAS 2 15.046,37 2.523.00 50%
INSTALAGOES: ELETRICAS, TELEFONIA E REDE ESTRUTURADA i 15.046,37 2.523.00 50%
INSTALAGOES: SPI & SPDA e |5.046,37 2.523.00 50%
IMPERMEABILIZACAQ m? 806,83 403,00 50%

6.3.4. Para fins de comprovacdo da capacidade técnica operacional nos
guantitativos constantes na tabela acima (para cada caracteristica da obra),
sera aceito o somatério de Certiddo de Acervo Operacional (emitido pelo
CREA ou CAU) ou Atestado de Capacidade Técnica de execucdo de
servico, em nome da empresa licitante, emitido por pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU, de
servicos similares ao que se pretende contratar (art. 67, § 3° da Lei
14.133/2021).

6.4. A empresa licitante devera comprovar sua capacidade técnica
profissional mediante a apresentacédo da documentacao abaixo:

6.4.1. Apresentar comprovacao de vinculagdo em seu quadro permanente,
na data prevista para a entrega/apresentacdo da proposta, profissional de
nivel superior, devidamente registrado junto ao CREA ou CAU, detentor de
acervo técnico minimo exigido para esta contratacao.

6.4.2. O registro do profissional devera ser comprovado com a apresentagéo
de:

6.4.2.1. Certiddo de Registro de Pessoa Fisica junto ao CREA ou CAU.

6.4.3. A vinculacdo deste profissional com a empresa licitante devera ser
comprovada com:

6.4.3.1. Se empregado: copia da ficha ou livro de registro de empregado
registrada na DRT ou cOpia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

6.4.3.2. Se socio: Contrato Social, com todas as altera¢gBes, devidamente
registradas no 6rgdo competente;

6.4.3.3. Se diretor: copia do Contrato Social, em se tratando de empresa
individual ou limitada; ou ainda, cépia da ata de eleicdo devidamente
publicada na imprensa, em se tratando de sociedade anénima;

6.4.3.4. Se autbhomo ou subcontratado: ART ou RRT com indicacdo dos
servigos prestados a licitante ou cépia do contrato de prestacéo de servigos
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entre o profissional e o licitante ou declaracdo de contratacdo futura do
profissional, acompanhada de sua anuéncia.

6.5. A experiéncia dos profissionais supra, deverd guardar estrita relagédo
com as caracteristicas da edificagdo que ora se intenta executar, quais
sejam:

CARACTERISTICAS DA OBRA

ESTACA Hélice Continua e/ou Escavada Mecanicamente com diimetro minimo de 30 cm

ARMADURA de ago para estroturas em geral, CA-50 e CA-60

FORMA de madeira compensada ou resinada

CONCRETO estrutural dosado em central, fck 20 MPa ou superior

ESTRUTURA METALICA

COBERTURA METALICA com telhas metilicas

INSTALAGOES: elétricas, SPI e SPDA.

IMPERMEARILIZAGAQ

40. Posteriormente, no DODF de 22/04/2024, foi comunicada a retificacao
do requisito de qualificacdo técnico-operacional, reduzindo o quantitativo minimo a ser
comprovado para o servico de “CONCRETO ESTRUTURAL DOSADO EM CENTRAL,
FCK20 MPA OU SUPERIOR”, nos seguintes termos (Peca n° 07, e-DOC: BA8DC048-

e):

Onde se l&: 6.3.3. A razdo/proporgio das Certidio de Acervo Operacional (emitido pelo CREA ou CAU) ou
Atestado de Capacidade Técnica de execucdio de servico que deverio ser apresentados pela contrata sdo os
constantes da tabela abaixo:

CARACTERISTICA DA OBRA un| Quantitativoda || Quantidade minimaaser |, 0
obra exigida
()
COMNCRETO ESTRUTURAL DOSADO EM CENTRAL, FCK 3 o
20 MPA OU SUPERIOR m 7.732,84 3.806,00 50%
Leia-se: 6.3.3. A razdo/proporgdo das Certiddo de Acervo Operacional (emitido pelo CREA ou CAU) ou Atestado

de Capacidade Técnica de execuciio de servico que deverdio ser apresentados pela contrata sfo os constantes da
tabela abaixo:

CARACTERISTICA DA OBRA un Quantitativo da Quantldade. mmlma aser Percentual
obra exigida
[
CONCRETO ESTRUTURAL DOSADO EM CENTRAL, FCK 3 5
20 MPA OU SUPERIOR m 1.432,00 716,00 50%
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41. Frentes aos dispositivos apresentados, na sequéncia faremos

algumas ponderacdes.

42. Inicialmente, merece ser destacado o que instituiu o0 regramento
consignado no 8§ 1°, art. 67 da Lei n.° 14.133/2021 sobre a escolha das condicionantes

de habilitacéo técnica:

Art. 67. A documentacéao relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional serarestrita a:

(...)

8§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual iqual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratacdo.

43. Dos itens exigidos para fins de comprovacdo da habilitacdo técnica,
tendo por base a Curva ABC apresentada (fls. 253/268 — Parte 02), verificamos que
alguns servigos nao possuem materialidade financeira igual ou superior a 4% do valor

estimado da contratagédo, a titulo de exemplo:

Servico %
ESTACA ESCAVADA MECANICA E/OU HELICE CONTINUA COM 1 28%
DIAMETRO MINIMO DE 30 CM e
IMPERMEABILIZACAO 2,02%
44, Outra questao a ser considerada, remete ao fato de, por exemplo, o

servico de impermeabilizacdo, que, salvo melhor juizo, sdo usualmente
subcontratados em obras dessa tipologia, em tese, ndo deveria compor as

condicionantes de habilitacdo técnica.

45. A julgar pelo regramento previsto no item 2.12.3 do Edital que constitui
(fl. 02 da Peca n° 02):

2.12.3. Vedada a subcontratacdo dos servicos dentre 0s quais exigem
atestados de gualificacdo técnica, uma vez que sao considerados de
maior relevancia técnica e financeira. Acérdao n.° 3144/2011-Plenario,
TC015.058/2009-0, rel. Min. Aroldo Cedraz. (grifamos)

46. Logo, diante das ponderacfes, entendemos prudente demandar da
Secretaria que justifique no ambito do processo administrativo de contratacdo a

relevancia dos servigos exigidos para fins de qualificacdo técnica, para os quais, 0s
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valores individuais séo inferiores a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratacdo, em consonéncia o § 1°, art. 67 da Lei n.° 14.133/2021.

47. Bem como, exima-se de exigir das licitantes a comprovacdo de
qualificacdo técnica dos servigos passiveis de subcontratacdo da obra, nos termos do
subitem 2.12.3 do Edital.

48. Ademais, em convergéncia ao entendimento desta Corte, o Edital
possibilita 0 somatorio e ndo estabelece limitacdo de tempo ou locais especificos para
os atestados exigidos dos licitantes.

49. Em relacdo aos demais requisitos de habilitacdo (juridica, fiscal e
trabalhista e econdmico-financeira), também verificamos que 0s regramentos

previstos no Edital n&o merecem reparos.

11.2 — Do Critério de Aceitabilidade

50. Ja4 em seu preambulo e posteriormente no subitem 13.1 do Projeto
Basico, o Edital sinaliza que adotara como critério de julgamento o “menor preco” (fls.
01 e 19 da Pecga n° 02):

51. Por sua vez, em relacéo ao critério de aceitabilidade de propostas de

precos, regulamenta o Edital (fl. 19 da Peca n° 02):

CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE PRECOS

13.6. O preco total orcado, deverd ficar igual ou abaixo do valor
calculado no orcamento de referéncia.

13.7. Logo, deverdo os licitantes incluir em suas propostas todos 0s custos
necessarios e previsiveis para a perfeita execugéo do objeto aqui contratado
(técnicos, impostos, taxas, emolumentos, fretes, deslocamentos, diarias e
outros que compdem sua tabela de custos), ndo sendo aceito,
posteriormente, qualquer pedido de acréscimo, cuja previsibilidade fosse
possivel. (grifamos)

52. Da leitura do critério de aceitabilidade dos precos destacado,
constatamos que a desclassificacao do licitante sera norteada apenas pela avaliacéo
do valor global de sua proposta. Porém, em casos como da contratacdo em epigrafe,
isto é, em se tratando de contratacdo e obra de engenharia, a Lei n°® 14.133/2021 faz
a seguinte previsao:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(.
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§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para efeito de
avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, seréo considerados o preco
global, os quantitativos e os precos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser
fixado no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.
(grifamos)

53. A nosso ver, essa situacao tem o intuito de evitar o que tecnicamente

se concebe como jogo de planilha®.

54. Diante do exposto, julgamos necesséario que a SEE/DF estabeleca
como critério maximo de aceitabilidade de precos, além do valor global, os valores
dos precos unitarios praticados no orcamento de referéncia, no intuito de evitar jogo
de planilha, nos termos do inciso § 3° do art. 59 da Lei n°® 14.133/2021.

[1.3 — Do Orgamento Estimativo

55. Compilamos em uma sé Curva ABC’ as Curvas ABC dos Médulos 1
e 2 apresentadas pela Secretaria apensadas aos autos as fls. 253/268 — Parte 02.
Considerando a limitacdo de tempo e o impacto da representatividade singular de

cada um dos itens, optamos por restringir nossa analise ao limite de 53,62% do custo

total:
Curva ABC
ITEM CODIGO DESCRICAO DOS SERVICOS | UND | QUANTIDADE CUST(g$L)JN'T'B CUSTO TOTAL (R$) %
CONCRETAGEM DE
VIGAS E LAJES, FCK=40
MPA, PARA LAJES
MACICAS ou
NERVURADAS COM USO
CCU.03.00 DE BNOMBA EM
1 16 ’ ED|F|CACAO COM AREA M3 930,90 641,12 596.818,61 4.57%
MEDIA DE LAJES MAIOR
QUE 20 M2 -
LANCAMENTO,
ADENSAMENTO E
ACABAMENTO. REF.:
92726 SINAPI/DF
MONTAGEM E 0
2 92455 DESMONTAGEM DE M2 3.610,63 149,13 538.453,25 4,12%

6 Caracteriza-se pela atribuicdo de diminutos precos unitarios a servicos que de antem&o a empresa sabe que néo
serdo executados ou que terdo os quantitativos diminuidos e de elevados precos a servigos que terdo os seus
quantitativos aumentados por meio de altera¢gfes contratuais que vira a propor. Com isso, os licitantes vencem a
competicdo propondo executar o contrato por valor global abaixo dos demais concorrentes, valor este que pode
se tornar 0 mais desvantajoso em relacéo as demais propostas ao longo da vigéncia contratual.

7 A curva ABC define os itens prioritarios de controle em ordem de materialidade.

8 Valor n&o inclui BDI.
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CUSTO UNIT.®

ITEM CcODIGO DESCRIGAO DOS SERVICOS UND QUANTIDADE (R$)

CUSTO TOTAL (R$) %

FORMA DE VIGA,
ESCORAMENTO COM
GARFO DE MADEIRA, PE-
DIREITO SIMPLES, EM
CHAPA DE MADEIRA
RESINADA, 4
UTILIZACOES. AF_09/2020
ALVENARIA DE VEDAGAO
DE BLOCOS CERAMICOS
FURADOS NA
HORIZONTAL DE
9X19X19CM (ESPESSURA
9CM) DE PAREDES COM
AREA LIQUIDA MENOR
QUE 6M2 SEM VAOS E
ARGAMASSA DE
ASSENTAMENTO  COM
PREPARO EM
BETONEIRA. AF_06/2014
REBOCO C/ ARGAMASSA
CCU.04.00 | DE CIMENTO E AREIA
4 57 PENEIRADA, TRACO 1:4 M2 8.439,17 52,82 445.756,96 | 3,41%
REF.: C3037 SEINFRA/CE
ENGENHEIRO CIVIL DE
OBRA PLENO COM
5 93567 ENCARGOS MES 18,00 23.255,01 418.590,18 | 3,20%
COMPLEMENTARES
LASTRO DE CONCRETO
MAGRO, APLICADO EM
6 96620 PISOS, LAJES SOBRE | M3 532,48 754,50 401.756,16 | 3,07%
SOLO OU RADIERS.
AF_08/2017

PORTA DE CHAPA DE
FERRO  GALVANIZADO
N°18 ENQUADRADA EM
ESTRUTURA DE TUBOS
QUADRADOS DE FERRO
CCU.04.00 | GALVANIZADO DE
7 o7 11/2C/250 A 3,00MDE M2 185,22 1.992,37 369.026,77 | 2,82%
ALTURA E AREA DE 6,00 A
9,00M2, EM 2 FOLHAS.
FORNECIMENTO E
COLOCACAO REF.:
14.002.0050-0 EMOP/RJ
PISO EM GRANILITE,
MARMORITE ou
GRANITINA EM
AMBIENTES  INTERNOS,
COM ESPESSURA DE 8
MM, INCLUSO MISTURA
EM BETONEIRA,
COLOCACAO DAS
JUNTAS, APLICACAO DO
PISO, 4 POLIMENTOS
COM POLITRIZ,
ESTUCAMENTO,
SELADOR E  CERA.
AF_06/2022

ESTRUTURA TRELICADA
DE COBERTURA, TIPO
FINK, COM LIGACOES
PARAFUSADAS,
INCLUSOS PERFIS
METALICOS, CHAPAS
METALICAS, MAO DE
OBRA E TRANSPORTE
COM  GUINDASTE -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO.
AF_01/2020 PSA

3 87495 M2 4.929,86 99,63 491.161,95 3,76%

8 104162 M2 3.133,94 89,37 280.080,22 2,14%

9 100778 KG 23.389,24 10,68 249.797,08 1,91%

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 33C3095D


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=33C3095D
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=3816&filter[anoproc]=2024

e-DOC 33C3095D
Proc 00600-00003816/2024-01-e

Tribunal de Contas do Distrito Federal
Q"II' SECRETARIA DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADA
TCDF DIVISAO DE FISCALIZACAO DE LICITACOES

FL.: 20

Proc.: 00600-
00003816/2024-
01

CUSTO UNIT.®

ITEM CcODIGO DESCRIGAO DOS SERVICOS UND QUANTIDADE (R$)

CUSTO TOTAL (R$) %

ARMACAO DE LAJE DE
UMA ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE
CONCRETO ARMADO EM
10 92787 UMA EDIFICAGAO | KG 15.385,40 13,17 202.625,72 | 1,55%
TERREA OU SOBRADO
UTILIZANDO AGO CA-50
DE 10,0 MM - MONTAGEM.
AF_12/2015
MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE
FORMA DE LAJE MACICA,
PE-DIREITO SIMPLES, EM
CHAPA DE MADEIRA
COMPENSADA
RESINADA, 4
UTILIZACOES. AF_09/2020
FABRICACAO E
CCU.04.00 | INSTALAGAO DE BRISE
01 LINEAR HORIZONTAL
(EXCETO FIXACAOQ).
MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE
FORMA DE PILARES
RETANGULARES E
ESTRUTURAS SIMILARES,
PE-DIREITO SIMPLES, EM
CHAPA DE MADEIRA
COMPENSADA
RESINADA, 4
UTILIZACOES. AF_09/2020
VIGIA NOTURNO COM
CPM - ENCARGOS
14 88326-N | COMPLEMENTARES MES 18,00 9.453,99 170.171,87 | 1,30%
(MENSALISTA) (2 VIGIAS)
DEMOLICAO DE PREDIOS
COM ROMPEDOR
HIDRAULICO ADAPTADO
A ESCAVADEIRA, DE
CONCRETO ARMADO,
PISOS, ALVENARIA E
ESQUADRIAS, INCLUSIVE
EMPILHAMENTO DO
ENTULHO
(CONSIDERANDO
05.002.006 | DESMONTES MANUAL E
15 oA MECANICO .~ cOM o | M3 4.210,16 39,66 166.974,95 | 1,28%
PROPRIO ROMPEDOR),
COM PREPARO PARA O
TRANSPORTE,
EXCLUSIVE CORTE DO
ACO (VERGALHAO)
EMPILHADO, TRANSP
(BOTAFORA), CARGA E
DESCARGA.MEDIDO PELA
AREA X ALTURA DO
PREDIO
ARMACAO DE PILAR OU
VIGA DE UMA
ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE
CONCRETO ARMADO EM
UMA EDIFICAGAO
TERREA OU SOBRADO
UTILIZANDO AGCO CA-60
DE 5,0 MM - MONTAGEM.
AF_12/2015
TELHAMENTO ~COM
CCU.04.00 | ISOTELHA TRANSLUCIDA
17 73 E - 30 MM DE| M2 256,31 644,09 165.086,71 | 1,26%
POLICARBONATO,

11 92514 M2 3.399,24 55,77 189.575,61 1,45%

12 M2 767,43 238,86 183.308,33 1,40%

13 92419 M2 2.147,33 83,11 178.464,60 1,37%

16 92775 KG 8.422,10 19,76 166.420,70 1,27%
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CUSTO UNIT.®

ITEM CcODIGO DESCRIGAO DOS SERVICOS UND QUANTIDADE (R$)

CUSTO TOTAL (R$) %

INCLUSO ICAMENTO.
REF.: 94216 SINAPI/DF
FABRICACAO,
MONTAGEM E
DESMONTAGEM DE
18 96536 FORMA  PARA  VIGA | M2 1.878,50 84,73 159.165,31 | 1,22%
BALDRAME, EM MADEIRA
SERRADA, E=25 MM, 4
UTILIZACOES. AF_06/2017
TECNICO EM
SEGURANCA DO
19 100321 TRABALHO COM | MES 18,00 8.768,96 157.841,28 | 1,21%
ENCARGOS
COMPLEMENTARES
MESTRE DE OBRAS COM
20 94295 ENCARGOS MES 18,00 8.697,95 156.563,10 | 1,20%
COMPLEMENTARES
TRANSPORTE COM
CAMINHAO BASCULANTE
DE 14 M3, EM VIA URBANA
EM REVESTIMENTO
PRIMARIO (UNIDADE:
M3XKM). AF_07/2020
ARMACAO DE LAJE DE
UMA ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE
CONCRETO ARMADO EM
22 92786 UMA EDIFICACAO | KG 10.205,40 14,87 151.754,30 | 1,16%
TERREA OU SOBRADO
UTILIZANDO ACO CA-50
DE 8,0 MM - MONTAGEM.
AF_12/2015

EXECUCAO DE PASSEIO
(CALCADA) OU PISO DE
CONCRETO COM
CONCRETO MOLDADO IN
23 94990 LOCO. FEITO EM OBRA. M3 156,24 877,82 137.150,60 | 1,05%
ACABAMENTO
CONVENCIONAL, NAO
ARMADO. AF_08/2022
VIGIA DIURNO COM
CPM - ENCARGOS

24 88326-D COMPLEMENTARES MES 18,00 7.511,88 135.213,89 | 1,03%
(MENSALISTA) (2 VIGIAS)
TELHAMENTO COM
TELHA DE ACO/ALUMINIO
25 94213 E = 05 MM, COM ATE 2 | M2 1.835,76 72,95 133.918,69 | 1,02%
AGUAS, INCLUSO
ICAMENTO. AF_07/2019
ARMACAO DE PILAR OU
VIGA DE UMA
ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE
CONCRETO ARMADO EM
UMA EDIFICACAO
TERREA OU SOBRADO
UTILIZANDO ACO CA-50
DE 10,0 MM - MONTAGEM.
AF 12/2015
IMPERMEABILIZACAO DE
SUPERFICIE COM
EMULSAO ASFALTICA, 2
DEMAOS AF 06/2018
ARMACAO DE LAJE DE
ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE
28 92770 CONCRETO ARMADO | KG 8.988,70 13,38 120.268,81 | 0,92%
UTILIZANDO ACO CA-50
DE 8,0 MM - MONTAGEM.
AF_06/2022

21 93592 M3 65.678,50 2,37 155.658,04 1,19%

26 92778 KG 8.773,30 14,37 126.072,32 0,96%

27 98557 M2 2.649,24 45,84 121.441,16 0,93%
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CUSTO UNIT.®

ITEM CcODIGO DESCRIGAO DOS SERVICOS UND QUANTIDADE (R$)

CUSTO TOTAL (R$) %

ARMACAO DE BLOCO,
VIGA BALDRAME OU
29 96546 SAPATA UTILIZANDO ACO KG 8.275,70 14,38 119.004,57 0,91%
CA-50 DE 10 MM

MONTAGEM. AF_06/2017
APLICAGAO E LIXAMENTO
DE MASSA LATEX EM

30 88496 TETO, DUAS DEMAOS. M2 3.440,94 34,15 117.508,10 0,90%
AF_06/2014

Total R$ 7.005.629,81 | 53,62%

56. Segundo a Jurisdicionada, em esséncia, as referéncias adotadas para

compor os custos referenciais da planilha tiveram por base a Tabela SINAPI
(outubro/2023 — sem desoneracao), para itens ndo contemplados nessa base, informa
que (fl. 757 — Parte 02):

(...) como de praxe e em obediéncia estrita aos ditames legais que regulam
a matéria, bem como alinhados com as melhores préaticas de Composi¢éo
de Custos Unitarios (CCU) utilizou-se 0s seguintes sistemas estaduais de
abrangéncia nacional oficiais:

e ORSE-SE - Orcamento de Obras do Estado de Sergipe - SE;

e EMOP-RJ - Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro
- RJ;

o AGETOP/GOINFRA - GO - Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes do Estado de Goias - GO; e,

e SEINFRA - CE - Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara -
CE.

57. Em relacdo aos itens de n.° 07° e 129 da Curva ABC, cujas
composicao constam, respectivamente, as fls. 202 e 205 — Parte 02, reproduzidas na
sequéncia, a Jurisdicionada indica ter usado os sistemas referenciais EMOP!! e

ORSE?*?, cujo acesso ndo nos é franqueado.

9 (CCU.04.0007) PORTA DE CHAPA DE FERRO GALVANIZADO N° 18 ENQUADRADA EM
ESTRUTURA DE TUBOS QUADRADOS DE FERRO GALVANIZADO DE 1.1/2", C/2,50 A 3,00M
DE ALTURA E AREA DE 6,00 A 9,00 M2, EM 2 FOLHAS. FORNECIMENTO E COLOCACAO REF.:
14.002.0050-0 EMOP/RJ

10 (CCU.04.0001) FABRICACAO E INSTALACAO DE BRISE LINEAR HORIZONTAL (EXCETO
FIXACAO).

11 https:/lwww.emop.rj.gov.br/cad catalogo.asp

12 hitp://orse.cehop.se.gov.br/servicosargumento.asp
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PORTA DE CHAPA DE FERRO GALVANIZADO N218 ENQUADRADA EM
ESTRUTURA DE TUBOS QUADRADOS DE FERRO GALVANIZADO DE

CCU.04.0007 1.1/2",C/2,50 A 3,00MDE ALTURA E AREA DE 6,00 A 9,00M2, EM 2 M2 RS 1.992,37
FOLHAS. FORNECIMENTO E COLOCACAO REF.: 14.002.0050-0
EMOP/RJ
88315 SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 31,72400000| R$ 29,32 [ RS 930,15
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 31,72400000| RS 21,91 | RS 695,07
CANTONEIRA DE ACO DOCE, P/SERRALHERIA, PRECO DE
11 KG 11,50000000( RS 4,98 | RS 57,27

REVENDEDOR, DE 5/8"X1/8" ATE 1.1/2"X1/8"

172 TUBO DE ACO GALVANIZADO, C/COSTURA (PARAAGUA), DE 1.1/2" M 5,88225000| RS 34,88 | RS 205,17

CHAPA DE ACO CARBONO, GALVANIZADA, PARAUSOS GERAIS,
7231 TAMANHO PADRAO, PRECO DE REVENDEDOR, COM ESPESSURA DE KG 15,41000000( RS 6,80 | RS 104,72
1,25MM

FABRICAGAO E INSTALACAO DE BRISE LINEAR HORIZONTAL (EXCETO

CCU.04.0001 ! M2 RS 238,86
88251 AUXILIAR DE SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1,20000000| RS 22,75 [ RS 27,30
88315 SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 1,30000000| RS 29,32 [ RS 38,12
DISCO DE CORTE PARA METAL COM DUAS TELAS 12 X 1/8 X 3/4" (300

26018 / /4" UN 0,35000000| RS 25,82 | RS 9,04
X 3,2X 19,05 MM)

1318 CHAPA DE ACO FINA A QUENTE BITOLA MSG 14, E = 2,00 MM (16,0 G 0,00320500] RS 7,82 | RS 0,03
KG/M2)

1330 CHAPA DE ACO GROSSA, ASTM A36, E =1/4" (6,35 MM) 49,79 KG/M2 KG 0,56000000| RS 7,51 | RS 4,21

26019 DISCO DE DESBASTE PARA METAL FERROSO EM GERAL, COM TRES UN 0,30000000| RS 2438 | RS 731
TELAS, 9X 1/4X 7/8" (228,6 X 6,4 X 22,2 MM) ! ! !

11002 ELETRODO REVESTIDO AWS - E6013, DIAMETRO IGUAL A 2,50 MM KG 0,77000000| RS 38,41 | RS 29,58
INVERSOR DE SOLDA MONOFASICO DE 160 A, POTENCIA DE 5400 W,

38412 TENSAO DE 220V, TURBO VENTILADO, PROTECAO POR FUSIVEL UN 0,00330000| RS 859,90 | RS 2,84
TERMICO, PARA ELETRODOS DE 2,0A 4,0 MM

13121/ORSE  |PERFILAGO, UDC ENRIJECIDO 100 X 50 X 3,27(KG/M) - SAE 1008/1012 KG 18,31200000( RS 6,58 | RS 120,49
. . o . .
58. Nesses dois casos, para o item n.° 07, entendemos imperioso constar

no processo administrativo de contratacdo as bases de referéncias originais que
sustentem a adequacgéo da taxa de consumo dos insumos; e para o item n.° 12, o
custo de referéncia do insumo “13121/ORSE) PERFIL ACO, UDC ENRIJECIDO 100 X 50
X 3,27(KG/M) - SAE 1008/1012”.

59. Dessa forma, iremos sugerir que seja determinada a SEE/DF que
encaminhe as tabelas utilizadas como referéncias para compor 0s precos dos
insumos/servigcos presentes no orcamento base da licitacdo, para posterior analise de
adequacao dos seus precos, em especial 0S servigos (CCU.04.0007) “PORTA DE
CHAPA DE FERRO GALVANIZADO N° 18 (..)” e (CCU.04.0001) FABRICA(;AO E
INSTALAGAO DE BRISE LINEAR HORIZONTAL (EXCETO FIXACAO).

60. Quanto ao servico de n° 173 da Curva ABC, fl. 203 — Parte 02, cujo
insumo de maior materialidade a Jurisdicionada indica ter sido obtido por meio de

cotacao, vejamos:

13 (CCU.04.0073) TELHAMENTO COM ISOTELHA TRANSLUCIDA E = 30 MM DE POLICARBONATO,
INCLUSO ICAMENTO. REF.: 94216 SINAPI/DF
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TELHAMENTO COM ISOTELHA TRANSLUCIDA E = 30 MM DE

CCU.04.0073 M2 R 644,09
POLICARBONATO, INCLUSO ICAMENTO. REF.: 94216 SINAPI/DF $
88323 TELHADISTA COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,05600000| RS 28,89 [ RS 1,62
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,06200000| RS 21,91 [ RS 1,36
93281 GUINCHO ELETRICO PE COLUNA, CAPACIDADE 400 KG, COM MOTO CHP 0,00000000| RS 25,64 | RS 0,02
FREIO, MOTOR TRIFASICO DE 1,25 CV - CHP DIURNO. AF_03/2016
93282 GUINCHO ELETRICO PE COLUNA, CAPACIDADE 400 KG, COM MOTO CHI 0,00120000| RS 24,84 | RS 0,03
FREIO, MOTOR TRIFASICO DE 1,25 CV - CHI DIURNO. AF_03/2016
HASTE RETA PARA GANCHO DE FERRO GALVANIZADO, COM ROSCA
11029 1/4" X 30 CM PARA FIXACAO DE TELHA METALICA, INCLUI PORCA E @] 4,15000000( RS 2,68 | RS 11,12
ARRUELAS DE VEDACAO
COT.08.0002 ISOTELIHA 30MM TRANSLUCIDA DE POLICARBONATO INCLUSIVE M2 1,14600000] RS 549,72 | RS 629,98
ACESSORIOS PARA MONTAGEM
61. Iremos sugerir que a Secretaria fagca constar no processo

administrativo as devidas referéncias para todos os servigos/insumos que tiveram

como parametro de precos originados de pesquisas de mercado, em especial:

. (COT.04.0002) “ISOTELHA 30MM TRANSLUCIDA DE POLICARBONATO
INCLUSIVE ACESSORI/IOS PARA MONTAGEM”, presente no Servico
(CCU.04.0073) “TELHAMENTO COM ISOTELHA TRANSLUCIDA E = 30
MM DE POLICARBONATO, INCLUSO ICAMENTO. REF.: 94216
SINAPI/DF”.

62. Ademais, observamos que o orgamento fez uso da composi¢cao do
SINAPI (93592) “TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3, EM VIA
URBANA EM REVESTIMENTO PRIMARIO (UNIDADE: M3XKM). AF_07/2020”, para

precificar o transporte de materiais demolidos, no entanto, o local de implantagcéo da

obra é constituido de vias pavimentas.

63. Por razéo disso, iremos sugerir que o0 servigo (93592) “TRANSPORTE
COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3, EM VIA URBANA EM REVESTIMENTO
PRIMARIO (UNIDADE: M3XKM). AF_07/2020” seja substituido na planilha orcamentaria
pelo servico (93593) “TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3 EM VIA
URBANA PAVIMENTADA M3XKM”, em atencao ao principio da economicidade e em

adequacdao a realidade da obra.

I1.4 — Do Critério de Pagamento

64. E pertinentemente salientarmos que apesar de a Minuta do Contrato
registrar nominalmente no subitem 7.1.1 que disciplina o “CRITERIO DE MEDICAO E
PAGAMENTO DOS SERVICOS VINCULADOS A ADMINISTRACAO LOCAL” (fl. 26 da
Peca n° 02), ndo observamos no texto a efetiva regulamentacédo do pagamento dos

itens que compde essa rubrica em consonancia com o deliberado por esta Corte.
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65. Sobre essa questdo, ressaltamos determinacéo feita na Decisdo n°
3.370/2017:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu(...)
Il — com fulcro no art. 113, § 2° da Lei n.° 8.666/1993, c/c o art. 277 do
RI/TCDF, determinar (...) b) estabelecer no presente Edital critério
objetivo de medicdo do item “ADMINISTRAGCAO LOCAL DA OBRA”,
estipulando pagamentos proporcionais a execuc¢éo financeira da obra,
com fundamento no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, arts.
55,inciso lll, e 92, daLei n.°8.666/1993 e no Ac6rdao TCU n.° 2.622/2013
— Plenario (...) (grifamos)

66. Portanto, iremos sugerir que seja determinado a SEE/DF que
estabeleca no presente Edital critério objetivo de medicdo dos elementos vinculados
a Administracdo Local da obra, estipulando pagamentos proporcionais a execugao
financeira do objeto contratado, com fundamento na alinea “g.”, inciso XXIIl, art. 6° da
Lei n.° 14.133/2021%, c/c no art. 37, inciso XXI da Constituicao.

II.5 — Dos Projetos de Engenharia

67. Sobre o0s projetos, é oportuno pontuarmos que a Lei n.° 14.133/2021,

notadamente, no § 3° do art. 19, regimentou:

§ 3° Nas licitagBes de obras e servi¢cos de engenharia e arquitetura, sempre
gue adequada ao objeto da licitacdo, sera preferencialmente adotada a
Modelagem da Informagdo da Construgdo (Building Information
Modelling — BIM) ou tecnologias e processos integrados similares ou mais
avancados que venham a substitui-la.

68. Héa vérias vantagens em se utilizar o Building Information Modeling

(BIM) em projetos de arquitetura e engenharia, como, por exemplo:

e Integracao de Informagdes: Permite a integracao de informacoes

de varios escopos de uma obra, como arquitetura, estrutura e
mecanica, em um unico modelo;

e Visualizacdo Avancada: Os modelos BIM oferecem uma

representacdo visual avancada do projeto, permitindo que os
projetistas compreendam melhor a obra a ser construida e

identifiquem problemas potenciais antes da construgao;

4 111 - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos: (...) g) critérios de medicéo e de pagamento;
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e Deteccdo de Conflitos: Facilita a deteccdo de conflitos entre

sistemas e componentes antes do inicio da execug¢éo, reduzindo
custos e a necessidade de retrabalho durante a fase de
construcao;

e Andlise e Simulacdo: Fica possivel realizar analises e simulagfes

avancadas, como avaliacdo de consumo de energia, simulacéo
de fluxo de pessoas e analise de estruturas, permitindo otimizar o
desempenho do projeto;

e Melhor Apropriacdo de Insumos e Servicos: Com o BIM, a

guantificacdo de insumos e servicos fica mais precisa, haja vista
as informacdes passarem a ser fornecidas diretamente pelo
software;

e Gestdo de Ativos: BIM nédo é apenas util durante a fase de projeto

e construcdo, mas também ao longo do ciclo de vida do edificio.
Os modelos BIM podem ser usados para gerenciar manutencao

predial e planejar reformas;

69. Ou seja, 0 uso de BIM tem o potencial de gerar projetos mais
eficientes, mais econdmicos, com menos erros e retrabalho, além de oferecer

beneficios ao longo do ciclo de vida do edificio.

70. Nessa conjuntura, entendemos importante que a Jurisdicionada seja
orientada para que, sempre que adequada ao objeto da licitacdo, doravante, na
ocasidao de contratacdo de projetos de arquitetura e de engenharia, estabeleca
diretrizes com vistas a, preferencialmente, adotar a Modelagem da Informacao da
Construgao (Building Information Modelling — BIM) ou tecnologias e processos
integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la, nos termos do
§ 3°, art. 19 da Lei n® 14.133/2021.

[l — CONCLUSAO
71. Na andlise empreendida nesta Informacdo, relativa ao Edital da
Concorréncia Eletrébnica n.° 90001/2024 - SEE/DF, constatamos falhas no

instrumento convocatorio atinentes ao custo estimativo e aos aspectos legais com

potencial de comprometer a continuidade do certame.
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72. Logo, com fulcro no art. 170 da Lei n°® 14.133/2021, c/c o art. 277 do
RITCDF, iremos propor a suspensao do referido certame, para que sejam efetuadas

as devidas medidas corretivas as impropriedades apontadas.
73. Pelo exposto, sugerimos ao egrégio Plenério que:
I. tome conhecimento:

a) do Edital da Concorréncia Eletrénica n.° 90001/2024 -
SEE/DF (Peca n.°c 02, e-DOC: 3C9B9979-e);

b) do Aviso de Retificagdo do Edital (Peca n.° 07, e-DOC:
BA8DC048-e);

c) do link de acesso ao Processo SEI n° 00080-00307985/2023-
16 (Peca n° 05, e-DOC: E86B7EDO-€);

d) da copia digital do referido Processo juntada aos autos na aba
Associados do Processo Eletronico sob as designacdes
“Arquivo do link de acesso direto (Parte 01) — SEE” e “Arquivo do
link de acesso direto (Parte 02) — SEE”, conforme indicado no
Termo — DIFLI (Pega n° 06, e-DOC: 6EB506EA-¢e);

e) da planilha de referéncia, em formato Excel, apensada aos
autos na Aba Associados do Processo Eletrénico com o titulo

“Planilhas em Excel”.

Il. determine a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal
— SEEDF que, com fulcro no art. 170 da Lei n® 14.133/2021, c/c o
art. 277 do RITCDF, suspenda a Concorréncia Eletrénica n.°
90001/2024 — SEE/DF, até ulterior deliberacdo desta Corte, para
gue sejam adotadas as correcfes a seguir e/ou apresente as
devidas justificativas, encaminhando coOpia comprobatoria das

medidas:
a) em relacdo as condicionantes de habilitagcdo técnica:

1. justifigue no &mbito do processo administrativo de
contratacao a relevancia dos servicos exigidos para fins de

qualificacdo técnica, para os quais, os valores individuais
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sdo inferiores a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratacdo, em consonancia o 8 1°, art. 67 da

Lei n.° 14.133/2021;

2. exima-se de exigir das licitantes a comprovacdo de
gualificacdo técnica dos servicos passiveis de
subcontratacdo da obra, nos termos do subitem 2.12.3 do
Edital;

b) estabeleca como critério maximo de aceitabilidade de precos,
além do valor global, os valores dos precos unitéarios
praticados no orcamento de referéncia, no intuito de evitar
jogo de planilha, nos termos do § 3° do art. 59 da Lei n°
14.133/2021;

c) em relacdo ao orcamento estimativo:

1. encaminhe as tabelas utilizadas como referéncias para
compor 0s precos dos insumos/servicos presentes no
orcamento base da licitagdo, para posterior analise de
adequacao dos seus precos, em especial 0s servicos
(CCU.04.0007) “PORTA DE CHAPA DE FERRO GALVANIZADO
N° 18 (...)” e (CCU.04.0001) FABRICACAO E INSTALACAO DE
BRISE LINEAR HORIZONTAL (EXCETO FIXAQAO);

2. faga constar no processo administrativo as devidas
referéncias para todos 0s servigcos/insumos que tiveram
como parametro precos originados de pesquisas de
mercado, em especial: (COT.04.0002) “ISOTELHA 30MM
TRANSLUCIDA DE POLICARBONATO INCLUSIVE
ACESSORIOS PARA MONTAGEM’, presente no Servico
(CCU.04.0073) “TELHAMENTO COM ISOTELHA
TRANSLUCIDA E = 30 MM DE POLICARBONATO, INCLUSO
ICAMENTO. REF.: 94216 SINAPI/DF”,

3. substitua na planilha orcamentaria o servico (93592)
“TRANSPORTE COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3 EM
VIA URBANA EM REVESTIMENTO PRIMARIO (UNIDADE:
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M3XKM). AF_07/2020” pelo servico (93593) “TRANSPORTE
COM CAMINHAO BASCULANTE DE 14 M3, EM VIA URBANA

PAVIMENTADA M3XKM”, em atencdo ao principio da

economicidade e em adequacao a realidade da obra;

f) estabeleca no presente Edital critério objetivo de medi¢cédo dos
elementos vinculados a Administracdo Local da obra,
estipulando pagamentos proporcionais a execucao financeira
do objeto contratado, com fundamento na alinea “g.”, inciso
XXIII, art. 6° da Lei n.° 14.133/2021, c/c no art. 37, inciso XXI

da Constituicao;

lll. oriente a Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal —
SEE/DF para que, doravante, sempre que adequada ao objeto da
licitacdo, na ocasido de contratacao de projetos de arquitetura e de
engenharia, estabeleca diretrizes com vistas a, preferencialmente,
adotar a Modelagem da Informacdo da Construcdo (Building
Information Modelling — BIM) ou tecnologias e processos
integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la,
nos termos do 8 3°, art.19 da Lei n® 14.133/2021;

IV. autorize:

a) o envio de copia da Decisdo que vier a ser adotada, do
respectivo Relatério/Voto e da presente Instrucdo a SEE/DF e
ao Agente de Contratacdo, a fim de subsidiar o atendimento

dos itens Il e lll;

b) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo
Especializada — SESPE para os devidos fins.

Brasilia/DF, 26 de abril de 2024.

A consideracao superior.

(assinado digitalmente)

Rafael de Freitas Teixeira
Auditor de Controle Externo
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De acordo.
A consideracdo do Senhor Secretario.

Em 29 de abril de 2024.

(assinado digitalmente)

Hugo Tomaz Neto Moraes
Diretor da DIFLI
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