l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

vl SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL
-
T Subsecretaria de Administra¢ao Geral
Decisdo n.2 - Recurso Administrativo/2021 - SEE/SUAG Brasilia-DF, 29 de janeiro de 2021.

DECISAO ADMINISTRATIVA

Referéncia: Processo n? 0080-009791/2017
Interessado(a): Empresa SANTOS ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI

Assunto: Licitacdo. Tomada de Precos n.2 01/2020-SE. Recurso Administrativo.

Trata-se de Recurso Administrativo (54700265) interposto pela empresa SANTOS
ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n? 11.064.583/0001-30 (54700265), contra o ato da
Comissao Permanente de Licitagdao que culminou na sua inabilitagdo no procedimento licitatério
referente a Tomada de Pregos n.2 01/2020-SE, cujo objeto trata de obras de reconstrucdo de 02
(dois) muros, localizados nos seguintes enderecos: Lote 01 - CAIC Julia Kubitscheck de Sobradinho II,
situado na AR 13, Conjunto 03, Area Especial 01 — RA XXVI — Sobradinho 1I/DF; Lote 02 - Centro
Educacional 03 de Sobradinho, situado na Quadra 05, Area Especial — RA V — Sobradinho/DF.

A Recorrente pleiteia o conhecimento e deferimento do presente recurso administrativo,
almejando a reforma da decisdao inaugural prolatada pela Comissao Permanente de Licitagcdo -
SUAG/CPL, na finalidade que seja declarada sua habilitacdo na Tomada de Prego n2 01/2020-SEEDF e,
consequentemente, possibilitar sua participagao nas proximas fases do certame.

Portanto, preliminarmente, conheco do presente recurso, porquanto protocolado
tempestivamente, nos termos do despacho da Diretoria de Licitagdes - SUAG/DILIC (54700766).

Em sede de recurso, preliminarmente, a Recorrente se dedica a demonstrar que cumpriu
todas as exigéncias técnicas solicitadas no edital, apontando para um possivel equivoco na analise
técnica que ensejou em sua inabilitacao.

De acordo com o despacho da Comissio Permanente de Licitagdo - SUAG/CPL
(55020237), considerando que a andlise da documenta¢dao técnica foi realizada pela Diretoria de
Engenharia - SEE/SIAE/DIRED desta Pasta, conforme pode ser verificado no Despacho -
SEE/SIAE/DIRED (53917688), tornou-se necessario remessa dos autos novamente aquela
Diretoria, objetivando a manifesta¢ao quanto as alega¢des apresentadas pela empresa Recorrente.

Por conseguinte, instada a se manifestar nos autos, a Diretoria de Engenharia -
SIAE/DIRED (54768056), explanou o que segue:

"Preliminarmente, informamos que o item 5.6 do Edital em comento refere-
se a qualificagdo técnica operacional da licitante, cujo objetivo é analisar a
sua capacidade técnica, aumentando, nesse sentido, as possibilidades de
que a mesma consiga executar o objeto contratado de forma eficiente,
sem causar prejuizos a Administragdo.

(...)



Assim, no caso da presente licitagdo, levando-se em consideragdo a
Decisdo n® 3545/2016-TCDF, foram exigidos que a Licitante apresentasse
certiddes e atestados que comprovasse a execu¢do, a qualquer tempo, de
determinados servigos compativeis com o objeto deste certame.

(...)

Em face de tais alegacbes e com base nos dispositivos citados
anteriormente, sobretudo o item 3.1- QUALIFICACAO TECNICA do Edital de
Licitagdo Tomada de Pregos n2 01/2020— SE, do ponto de vista estritamente
técnico, entendemos que a Recorrente néo conseguiu comprovar os
requisitos exigidos no Instrumento Convocatorio, tendo em vista que,
compulsando a documentagdo apresentada, ndo foi possivel identificar o
quantitativo minimo exigido para o servico FUNDACOES de estruturas em
estaca moldada “in loco” diémetro 30 cm ou superior.

Isto posto, considerando que esta Diretoria de Engenharia ratifica a andlise
da Qualificagéo Técnica do Edital em apreco (/d. 53917688), encaminhamos
os autos para que esta SIAE, enquanto instdncia superior, tome
conhecimento dos fatos narrados e remeta o processo aos setores
competentes, com as anotagdes que julgar pertinentes". (grifou-se)

Ndo obstante, a Diretoria de Licitagdes - SUAG/DILIC (54818038) solicitou novamente
manifestacdo da DIRED, especialmente para verificar a possibilidade de complementagao ao
Despacho - SEE/SIAE/DIRED (54768056), de forma a detalhar tecnicamente o apontado pela empresa
Recorrente, inclusive detalhando, em quadro comparativo, a diferenga ou auséncia do item que levou
a inabilitacdao da empresa.

Consequentemente, a Diretoria de Engenharia - SIAE/DIRED renovou
sua manifestagdo no Despacho - SEE/SIAE/DIRED (54923613), se pronunciando da seguinte maneira:

"Considerando que, embora no ATESTADO 1353489/2019 ECX (Id. 53612483,

fl. 223) conste o servico 1.4 — Perfuracdo de estaca profunda em hélice
continua @40 @30 @20 no quantitativo de 1.865 metros, ndo é possivel
verificar o quantitativo do servico referente apenas ao @30 ou superior
conforme exigido no item 3.1 - QUALIFICACAO TECNICA do Edital de
Licitagdo Tomada de Precos n® 01/2020 — SE;

Considerando que o servico indicado pela Recorrente no ATESTADO
720200001099 FNDE (Id. 53612483, fl. 235) refere-se ao “Furo em concreto
para didmetros menores ou iguais a 40mm, AF 05/2015”, o qual ndo se
trata de servico de FUNDACOES de estruturas em estaca moldada “in loco”;

Do ponto de vista estritamente técnico, entendemos que a Recorrente ndo
conseguiu comprovar 0s requisitos constantes no Instrumento
Convocatdrio, tendo em vista que ndo foi possivel identificar o quantitativo
minimo exigido para o servico FUNDACOES de estruturas em estaca
moldada “in loco” didmetro 30 cm ou superior.

Isto posto, considerando que esta Diretoria de Engenharia ratifica a andlise
da Qualificagéo Técnica do Edital em aprego (Id. 53917688), encaminhamos
os autos para que esta SIAE, enquanto instdncia superior, tome
conhecimento dos fatos narrados e remeta o processo aos setores
competentes, com as anotagoes que julgar pertinentes". (grifou-se)

Deste modo, apds os devidos pronunciamentos da Setor Técnico, no entendimento da
Comissdo Permanente de Licitagdo - SUAG/CPL (55020237):

"Sabendo-se que o recurso administrativo paira exclusivamente sobre
questdes técnicas e que o parecer técnico veicula opinido fundamentada



sobre determinado assunto e deve ser emitido por especialista e no caso
em questdo a manifestagdo foi proferida por profissional com qualifica¢éo
pertinente ao ramo de engenharia, nGo hd outra alternativa a ser adotada
por esta Comissdo a néio ser a de acatar o posicionamento técnico.

Sendo, assim ndo hd como acatar as ponderacbes elencadas no recurso
administrativo ingressado pela empresa da SANTOS ENGENHARIA E
SERVICOS EIRELI, e nesse sentido opinamos pelNDEFERIMENTO do
recurso apresentado pela mencionada empresa e na mesma
esteira submetemos para delibera¢do superior na forma do art. 109 da lei
8.666/93, atentado ainda para a necessidade de URGENCIA na resposta
tendo em vista o cumprimento dos prazos estabelecidos na lei." (grifou-se)

E o relatério

Diante do exposto, no uso das competéncias previstas no artigo 128 do Regimento
Interno da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal, aprovado pelo Decreto
n? 38.631/2017, com fulcro no artigo 109, § 49, da Lei n? 8.666/93, e, ainda, acolhendo as
manifestacdes e sugestdes técnicas da Diretoria de Engenharia - SIAE/DIRED (54768056; 54923613),
bem como da Comissdo Permanente de Licitagdo - SUAG/CPL (55020237), INDEFIRO o recurso
administrativo interposto pela Empresa SANTOS ENGENHARIA E SERVICOS EIRELINPJ
n? 11.064.583/0001-30, mantendo-se, assim, a decisdo inicialmente imposta pela Comissdo
Permanente de Licitagao - CPL, no ambito dos procedimentos licitatérios da Tomada de Pregos n2
01/2020-SEEDF.

Publique-se a presente decisao no Didrio Oficial do Distrito Federal - DODF.

A Diretoria de Licitagdes - SEE/SUAG/DIL|Cpara conhecimento e providéncias
pertinentes

Atenciosamente,

FRANCISCO DAS CHAGAS PAIVA DA SILVA
Subsecretario de Administragao Geral

DODF N2 155, 17 de agosto de 2020, pag. 42

Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO DAS CHAGAS PAIVA DA SILVA - Matr.
00302163, Ordenador(a) de Despesas, em 29/01/2021, as 12:28, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=55093612 cédigo CRC= BD58F39E.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL

ﬁ ' Subsecretaria de Administragao Geral
BT Diretoria de Licitagbes
Despacho - SEE/SUAG/DILIC Brasilia-DF, 22 de janeiro de 2021.
A DIRED,

Assunto: Recurso Administrativo Tomada de Precos n2 01/2020

Trata-se da Tomada de Precos n? 01/2020, cujo objeto trada de obras de reconstrucdo
de 02 (dois) muros, localizados nos seguintes enderecos: Lote 01 - CAIC Julia Kubitscheck de
Sobradinho Il, situado na AR 13, Conjunto 03, Area Especial 01 — RA XXVI — Sobradinho Il/DF; Lote 02 -
Centro Educacional 03 de Sobradinho, situado na Quadra 05, Area Especial — RA V — Sobradinho/DF.

Aos vinte e dois dias do més de janeiro de 2021 a empresa SANTOS ENGENHARIA E
SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ n2 11.064.583/0001-30, protocolou tempestivamente recurso
Administrativo contra a decisao que a inabilitou no procedimento epigrafado.

Tendo em vista tratar-se de analise meramente técnica encaminhamos o recurso
apresentado pela supracitada empresa (DOC SEI n2 54700265), para apreciacao e emissao de parecer
que devera ocorrer até o dia 27/01/2021, as 10 horas, visando subsidiar resposta a ser elaborada
pela Comissao Permanente de Licitagao.

Atenciosamente,

DIEGO FERNANDEZ GOMES
Diretoria de Licitacdes

Diretor

Documento assinado eletronicamente por DIEGO FERNANDEZ GOMES - Matr. 02398796,
Diretor(a) de Licitagbes, em 22/01/2021, as 16:58, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=54700766 cédigo CRC=9BODE7CC.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL

SOt

..:F i Subsecretaria de Infraestrutura Escolar
" ' Diretoria de Engenharia
Despacho - SEE/SIAE/DIRED Brasilia-DF, 25 de janeiro de 2021.

A Subsecretaria de Infraestrutura Escolar,

Trata-se de manifestacdo acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa SANTOS ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI atinente ao resultado final da qualificagao técnica
exigida no Edital de Licitagio Tomada de Precos n? 01/2020 — SE, cujo objeto é a obra de
RECONSTRUCAO DE 02 (DOIS) MUROS, LOCALIZADOS NOS SEGUINTES ENDERECOS:

e Lote 01 - CAIC Julia Kubitscheck de Sobradinho Il, situado na AR 13, Conjunto 03, Area Especial
01 — RA XXVI — Sobradinho 1I/DF

e Lote 02 - Centro Educacional 03 de Sobradinho, situado na Quadra 05, Area Especial — RA V —
Sobradinho/DF

Preliminarmente, informamos que o item 5.6 do Edital em comento refere-se a
qualificacao técnica operacional da licitante, cujo objetivo é analisar a sua capacidade técnica,
aumentando, nesse sentido, as possibilidades de que a mesma consiga executar o objeto contratado
de forma eficiente, sem causar prejuizos a Administragao.

Sobre a matéria, cabe trazer a baila os ensinamentos de Margal Justen Filho, in
Comentario a Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos, 132 edigao, p. 421:

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a
empresa, como unidade juridica e econémica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contrata¢éo almejada
pela Administragdo Publica.

...O0Missis...

Em sintese, a qualifica¢do técnica operacional é um requisito referente a
empresa que pretende executar a obra ou servigo licitados.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Decisdo n? 285/2000-
TCU-Plenario, preceitua:

5. A verificagéo da qualificagdo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei
n? 8.666/93, bem como da econémica, tem por objetivo assegurar que o
licitante estard apto a dar cumprimento as obrigag¢ées assumidas com a
Administra¢éo, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
ndo podendo a sua comprovagGo ser feita mediante a formulacdo de
exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observdncia do principio
constitucional da isonomia.

6. Com efeito, na linha defendida pela Decisdo n® 767 - TCU - Plendrio, hd
que ser entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n° 8666/93 pode ser
dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal
técnico que integra o seu corpo de empregados. A primeira, que cuida da
comprovagdo de aptiddo do interessado para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o



objeto da licitagdo, e indica¢do das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo refere-se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra,
qualificago de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos, dirige-se especificamente aos seus
profissionais.

Assim, no caso da presente licitacdao, levando-se em consideracao a Decisao n2
3545/2016-TCDF, foram exigidos que a Licitante apresentasse certiddes e atestados que comprovasse
a execuc¢ao, a qualquer tempo, de determinados servicos compativeis com o objeto deste certame. No
caso especifico do servico de FUNDACOES ora em discussdo, no EDITAL supracitado constam as
seguintes exigéncias:

. LOTE 01 - CAIC Julia Kubitscheck de Sobradinho 11/DF:
Quantitativo Quantidade
CARACTERISTICA DA OBRA Un minima a ser Percentual
da obra exigida

FUNDACOES de estruturas em estaca

moldada “in-loco” didmetro 30 cm ou m 489,00 244,50 50%

superior
° LOTE 02 - Centro Educacional 03 de Sobradinho/DF:
Quantitativo Quantidade
CARACTERISTICA DA OBRA Un minima a ser Percentual
da obra . .
exigida

FUNDACOES de estruturas em estaca

moldada “in-loco” didmetro 30 cm ou m 144,00 72,00 50%
superior

Por outro lado, a Recorrente argumenta que:

“Conforme destaco acima e comprovado pelos documentos apresentados
no certame a Recorrente, com absoluto respeito a decisdo proferida por
esta r. Comissdo, ousa discordar do resultado pois se encontra em
condi¢cdes aptas a avancar no certame e, assim, participar da fase de
abertura das propostas.

Quando o Edital se refere a um “diametro” de estaca esta indicando um
processo executivo mais arcaico em termos técnicos. Hoje, a fundagdo em
estaca hélice possui um grau de aceitabilidade muito maior pelos
engenheiros sobretudo por tornar o processo construtivo mais rapido e
adequado a finalidade.

A questdo do “diametro” de 30 cm ou mais da estaca utilizada é superado
quando se fala em “estaca profunda em hélice continua”. Conforme
explicado alhures a estaca hélice continua monitorada se refere a uma
funda¢do do tipo profunda, de concreto moldadoin loco, realizada
mediante a introducdo de um trado helicoidal em rotacdo no terreno para




posterior injecao de concreto pela haste central do trado simultanemante
asuaretirada.

Acredita-se que a decisdo se deu pelo fato de o atestado nao constar o
“diametro” da estaca. Porém, nesse método de fundacdo o procedimento
realizado é diverso, com um grau de complexidade e performance mais
adequado. (grifo nosso)

Ao comprovar um servico similar ao exigido e superior em técnica e
gualidade a Recorrente atende fielmente ao que estd determiando no
edital, naforma no art. 30, §39, da Lei 8.666/93.”

Em face de tais alegagbes e com base nos dispositivos citados anteriormente,
sobretudo o item 3.1 - QUALIFICACAO TECNICA do Edital de Licitacdo Tomada de Precos n® 01/2020 —
SE, do ponto de vista estritamente técnico, entendemos que a Recorrente nao conseguiu comprovar os
requisitos exigidos no Instrumento Convocatdrio, tendo em vista que, compulsando a documentagao
apresentada, n3o foi possivel identificar o quantitativo minimo exigido para o servico FUNDACOES de
estruturas em estaca moldada “in loco” didmetro 30 cm ou superior.

Isto posto, considerando que esta Diretoria de Engenharia ratifica a andlise da
Qualificacao Técnica do Edital em apreco (Id. 53917688), encaminhamos os autos para que esta SIAE,
enquanto instancia superior, tome conhecimento dos fatos narrados e remeta o processo aos setores
competentes, com as anota¢des que julgar pertinentes.

Atenciosamente,

Suelen V. M. das Chagas Rodrigues

Gerente de Fiscalizacdo e Acompanhamento de Obras

Frederico Rocha Salge
Diretor de Engenharia
Substituto
Documento assinado eletronicamente por FREDERICO ROCHA SALGE - Matr. 02197928,
Diretor(a) de Engenharia-Substituto(a), em 25/01/2021, as 15:56, conforme art. 62 do Decreto

n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por SUELEN VANESSA MIRANDA DAS CHAGAS
RODRIGUES - Matr. 02202689, Gerente de Fiscalizagdo e Acompanhamento de Obras, em
25/01/2021, as 17:46, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=54768056 cédigo CRC=8DB74561.

"Brasilia - PatrimOnio Cultural da Humanidade"

SEPN 511 Bloco B Ed. Bittar Il - CEP 70.750-543 - DF



0080-009791/2017 Doc. SEI/GDF 54768056



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL

' ﬁ Subsecretaria de Infraestrutura Escolar
"l Diretoria de Engenharia
Despacho - SEE/SIAE/DIRED Brasilia-DF, 27 de janeiro de 2021.

A Subsecretaria de Infraestrutura Escolar,

Trata-se de manifestacdo complementar acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa SANTOS ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI atinente ao resultado final da
qualificacdo técnica exigida no Edital de Licitacdo Tomada de Precos n? 01/2020 — SE, cujo objeto é a
obra de RECONSTRUCAO DE 02 (DOIS) MUROS, LOCALIZADOS NOS SEGUINTES ENDERECOS:

e Lote 01 - CAIC Julia Kubitscheck de Sobradinho Il, situado na AR 13, Conjunto 03, Area Especial
01 — RA XXVI — Sobradinho 1I/DF

e Lote 02 - Centro Educacional 03 de Sobradinho, situado na Quadra 05, Area Especial — RA V —
Sobradinho/DF

Assim, no caso especifico do servico de FUNDACOES ora em discussdo, no EDITAL
supracitado constam as seguintes exigéncias:

LOTE 01 - CAIC Julia Kubitscheck de Sobradinho 11I/DF

Quantitativo Quantidade
CARACTERISTICA DA OBRA Un minima a ser Percentual
da obra . .
exigida
FUNDACOES de estruturas em estaca
moldada “in-loco” didmetro 30 cm ou m 489,00 244,50 50%
superior

LOTE 02 - Centro Educacional 03 de Sobradinho/DF

. Quantitativo Quantidade
CARACTERISTICA DA OBRA Un da obra minima a ser Percentual
exigida
FUNDACOES de estruturas em estaca
moldada “in-loco” didmetro 30 cm ou m 144,00 72,00 50%
superior

Nessa esteira, no resumo dos atestados/CAT's apresentado pela licitante (Id.
53612483, fls. 201 e 203), a ser tomado como base para sua habilitagdo, consta:
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Ocorre que, compulsando os atestados indicado no presente resumo, tem-se:

ATESTADO 1353489/2019 ECX (Id. 53612483, fl. 223)



ECX

= RULIT . T S

<

ATESTADO DE CAPACIDADE TECHNICA

Eu Econtecx construgdes e empreendimentos Ltda, Cnpj 12.518.352/0001-12 Declaramos por
meios deste para devidos fins legais de direito que o (a) profissional/empresa contratado (a)
mais abaixo gualificado (a) executou os servigos abalxo descriminados com material e mdo de
obra, de maneira satisfatoria, cumprindo com todas as suas responsabilidades ndo restando

nada que o desabone.

CONTRATANTE ECONTECX CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA
CONTRATADA SANTOS ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI CNPJ: 11.064.583/0001-30
PERIODO DE CONTRATO: 15/02/2019 A 27/09/2019

CONTRATO N* 11/2019

LOCAL DO SERVICOS: RUA ALEXANDRE CAMARA n* 120 CAPIM MACIO NATAL /RN

AREA DE 735,00 M?
SERVICOS: REFORMA COM APLICACAQ DO PREDIO COMERCIAL E SEU ESTACIONAMENTO

A SANTOS ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI, CNPJ N® 11.064.583/0001-30, sediada no SHN QUADRA 01
AE A BLOCO A SALA 906 — ASA, sob responsabliidade técnica do engenheiro civil e técnico em edificagdes
RENATO PINHEIRO DOS SANTOS CREA; 24690/D-DF RNP: 0710644345 ART RN20190292244.

ITEM D 1CAO DOS SER S _UND | QUANTIDADE
1.0 FUNDACAO —
1.1 Demoliclio de estrutura ¢ instalagBes existente e Limpeza do M 135,00
Terreno com escavacho de 1 e scgunda categoria, com Cerga e
Transporic em conéineres.
1.2 T € barraclio de obms M 220,00
1.4 Perfuraglo de estaca profunds em hétice continua ndiamento O ™ W65
40( 30 @ 20
15 Perfuracio de esisca com trado menual difmere @ 30020 | 2 20M 132,00
ATESTADO 720200001099 FNDE (Id. 53612483, fl. 235)
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Considerando que, embora no ATESTADO 1353489/2019 ECX (Id. 53612483, fl. 223)
conste o servico 1.4 — Perfuracdo de estaca profunda em hélice continua @40 @30 #20 no quantitativo
de 1.865 metros, ndo é possivel verificar o quantitativo do servico referente apenas ao @30 ou
superior conforme exigido no item 3.1 - QUALIFICACAO TECNICA do Edital de Licitacdo Tomada de
Precos n2 01/2020 — SE;



Considerando que o servigco indicado pela Recorrente no ATESTADO 720200001099
FNDE (Id. 53612483, fl. 235) refere-se ao “Furo em concreto para diametros menores ou iguais a
40mm, AF 05/2015”, o qual ndo se trata de servico de FUNDACOES de estruturas em estaca moldada
“in loco”;

Do ponto de vista estritamente técnico, entendemos que a Recorrente ndao conseguiu
comprovar os requisitos constantes no Instrumento Convocatdrio, tendo em vista que nao foi possivel
identificar o quantitativo minimo exigido para o servico FUNDACOES de estruturas em estaca moldada
“in loco” didametro 30 cm ou superior.

Isto posto, considerando que esta Diretoria de Engenharia ratifica a andlise da
Qualificacdo Técnica do Edital em apreco (Id. 53917688), encaminhamos os autos para que esta SIAE,
enquanto instancia superior, tome conhecimento dos fatos narrados e remeta o processo aos setores
competentes, com as anotagdes que julgar pertinentes.

Atenciosamente,

Suelen V. M. das Chagas Rodrigues

Gerente de Fiscalizagdao e Acompanhamento de Obras

Frederico Rocha Salge
Diretor de Engenharia
Substituto
Documento assinado eletronicamente por SUELEN VANESSA MIRANDA DAS CHAGAS
RODRIGUES - Matr. 02202689, Gerente de Fiscalizagdo e Acompanhamento de Obras, em

27/01/2021, as 14:37, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015,
publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por FREDERICO ROCHA SALGE - Matr. 02197928,
Diretor(a) de Engenharia-Substituto(a), em 27/01/2021, as 14:52, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=54923613 cédigo CRC=8130A403.

"Brasilia - PatrimOnio Cultural da Humanidade"

SEPN 511 Bloco B Ed. Bittar Il - CEP 70.750-543 - DF

0080-009791/2017 Doc. SEI/GDF 54923613



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL
} ﬁ Subsecretaria de Administragdo Geral
|

Diretoria de Licitagdes

Despacho - SEE/SUAG/DILIC Brasilia-DF, 28 de janeiro de 2021.

A SUAG,

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SANTOS ENGENHARIA E
SERVIGOS EIRELI, inscrita no CNPJ n2 11.064.583/0001-30 (54700265) contra o ato da Comissdo
Permanente de Licitagdo que culminou na sua inabilitagdo no procedimento licitatorio referente a
Tomada de Pregos n.2 01/2020-SE, cujo objeto trata de obras de reconstrugdo de 02 (dois) muros,
localizados nos seguintes enderegos: Lote 01 - CAIC Julia Kubitscheck de Sobradinho II, situado na AR
13, Conjunto 03, Area Especial 01 — RA XXVI — Sobradinho II/DF; Lote 02 - Centro Educacional 03 de
Sobradinho, situado na Quadra 05, Area Especial — RA V — Sobradinho/DF, processo n2. 0080-
009791/2017.

Em sintese a recorrente alega que cumpriu todas as exigéncias técnicas solicitadas no
edital, apontando para equivoco na andlise técnica que ensejou em sua inabilitagdo.

Considerando que a andlise da documentagdo técnica foi realizada pela Diretoria de
Engenharia desta SEDF conforme SEI n2 (53917688) tornou-se necessdrio submeter os autos aquela
Diretoria para manifestagdo quanto as alegacdes apresentadas pela empresa recorrente.

Em retorno dos autos a essa Comissdo a DIRED pronunciou-se da seguinte forma,
conforme despacho SEI n2 48525342:

"Trata-se de manifestagdo acerca do RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa SANTOS ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI atinente
ao resultado final da qualificagdo técnica exigida no Edital de Licitagdo
Tomada de Pregos n2 01/2020 — SE, cujo objeto é a obra de
RECONSTRUGAO DE 02 (DOIS) MUROS, LOCALIZADOS NOS SEGUINTES

ENDERECOS:
. Lote 01 - CAIC Julia Kubitscheck de Sobradinho Il, situado na AR 13,
Conjunto 03, Area Especial 01— RA XXVI —Sobradinho Il/DF
. Lote 02 - Centro Educacional 03 de Sobradinho, situado na Quadra

05, Area Especial —RA V —Sobradinho/DF

Preliminarmente, informamos que o item 5.6 do Edital em comento
refere-se a qualificagdo técnica operacional da licitante, cujo objetivo é
analisar a sua capacidade técnica, aumentando, nesse sentido, as
possibilidades de que a mesma consiga executar o objeto contratado de
forma eficiente, sem causar prejuizos a Administragdo.

Sobre a matéria, cabe trazer a baila os ensinamentos de Margal Justen
Filho, in Comentario a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 132
edigdo, p. 421:

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a
empresa, como unidade juridica e econémica, participara anteriormente de
contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada
pela Administragdo Publica.

...OMissis...

Em sintese, a qualificagéo técnica operacional é um requisito referente a
empresa que pretende executar a obra ou servico licitados.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio da Decisdo n2
285/2000-TCU-Plenario, preceitua:

5. A verificagdo da qualificag@o técnica, conforme consta do art. 30 da Lei
ne 8.666/93, bem como da econémica, tem por objetivo assegurar que o
licitante estard apto a dar cumprimento as obrigagcbes assumidas com a
Administrag@o, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
ndo podendo a sua comprovagdo ser feita mediante a formulagéo de
exigéncias desarr das, que compr a observéncia do principio
constitucional da isonomia.

6. Com efeito, na linha defendida pela DecisiGo n® 767 - TCU - Plendrio, hd
que ser entendido que o inciso Il do art. 30 da Lei n® 8666/93 pode ser
dividido em duas partes. Uma relativa ao licitante e outra ao pessoal
técnico que integra o seu corpo de empregados. A primeira, que cuida da
comprovagdo de aptidéo do il do para o d penho de atividad.
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagGo refere-se, pois, no presente caso, a pessoa juridica. A outra,
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
il pelos trabalh: dirige-se especificamente aos seus

P
profissionais.
Assim, no caso da presente licitagdo, levando-se em consideragdo a
Decisdo n? 3545/2016-TCDF, foram exigidos que a Licitante apresentasse
certiddes e atestados que comprovasse a execugdo, a qualquer tempo, de
determinados servigos compativeis com o objeto deste certame. No caso
espedfico do servico de FUNDAGOES ora em discussdo, no EDITAL
supracitado constam as seguintes exigéncias:

. LOTE 01 - CAIC Julia Kubitscheck de Sobradinho 11/DF:
CARACTERISTICA Un Quantitativo ﬁl: ntfad: Percentual
DA OBRA daobra e
ser exigida
FUNDAGOES de
estruturas  em
S.staca Toldada m 489,00 244,50 50%
in-loco’
didmetro 30 cm
ou superior
. LOTE 02 - Centro Educacional 03 de Sobradinho/DF:
CARACTERISTICA Un Quantitativo ﬁ:‘:::: ad: Percentual
DA OBRA daobra ot
serexigida
FUNDAGOES de
estruturas  em
svstaca Lnoldada m 144,00 72,00 50%
in-loco’
diametro 30 cm
ou superior

Por outro lado, a Recorrente argumenta que:
“Conforme destaco acima e comprovado pelos documentos apresentados




no certame a Recorrente, com absoluto respeito a decisdo proferida por
esta r. Comissdo, ousa discordar do resultado pois se encontra em
condigBes aptas a avangar no certame e, assim, participar da fase de
abertura das propostas.

Quando o Edital se refere a um “didmetro” de estaca esta indicando um
processo executivo mais arcaico em termos técnicos. Hoje, a fundagdo em
estaca hélice possui um grau de aceitabilidade muito maior pelos
engenheiros sobretudo por tornar o processo construtivo mais rapido e
adequado a finalidade.

A questdo do “didametro” de 30 cm ou mais da estaca utilizada é superado
quando se fala em “estaca profunda em hélice continua”. Conforme
explicado alhures a estaca hélice continua monitorada se refere a
uma ¢do do tipo p de in loco, realizada
mediante a introdu¢do de um trado helicoidal em rotagdo no terreno para
posterior inje¢do de concreto pela haste central do trado simultanemante
asuaretirada.

Acredita-se que a decisdo se deu pelo fato de o atestado n3o constar o
“diametro” da estaca. Porém, nesse método de fundagdo o procedimento
realizado é diverso, com um grau de complexidade e performance mais
adequado. (grifo nosso)

Ao comprovar um servi¢o similar ao exigido e superior em técnica e
qualidade a Recorrente atende fielmente ao que estd determiando no
edital, na forma no art. 30, §39, da Lei 8.666/93.”

Em face de tais alegagdes e com base nos dispositivos citados
anteriormente, sobretudo o item 3.1 - QUALIFICAGAO TECNICA do Edital
de Licitagdo Tomada de Pregos n? 01/2020 — SE, do ponto de vista
estritamente técnico, entendemos que a Recorrente ndo conseguiu
comprovar os requisitos exigidos no Instrumento Convocatério, tendo em
vista que, compulsando a documentagdo apresentada, ndo foi possivel
identificar o quantitativo minimo exigido para o servigo FUNDAGOES de
estruturas em estaca moldada “in loco” didametro 30 cm ou superior.

Isto posto, considerando que esta Diretoria de Engenhariaratificaa
analise da Qualificagdo Técnica do Edital em apreco (Id. 53917688),
encaminhamos os autos para que esta SIAE, enquanto instancia superior,
tome conhecimento dos fatos narrados e remeta o processo aos setores
competentes, com as anotagdes que julgar pertinentes."

Complementando a resposta em atendimento ao despacho exarado pela CPL
(54818038) conforme citagdo abaixo:

"Trata-se de manifestagdo complementar acerca do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa SANTOS ENGENHARIA E
SERVICOS EIRELI atinente ao resultado final da qualificagdo técnica exigida
no Edital de Licitagio Tomada de Pregos n2 01/2020 — SE, cujo objeto é a
obra de RECONSTRUGAO DE 02 (DOIS) MUROS, LOCALIZADOS NOS
SEGUINTES ENDERECOS:

Lote 01 - CAIC Julia Kubitscheck de Sobradinho Il, situado na AR 13,
Conjunto 03, Area Especial 01— RA XXVI —Sobradinho Il/DF

Lote 02 - Centro Educacional 03 de Sobradinho, situado na Quadra
05, Area Especial —RA V - Sobradinho/DF

Assim, no caso especifico do servigo de FUNDAGOES ora em discussdo, no
EDITAL supracitado constam as seguintes exigéncias:

LOTE 01 - CAIC Julia Kubitscheck de Sobradinho 11/DF

CARACTERISTICA
DA OBRA

Quantitativo
daobra

Quantidade

Percentual

FUNDAGOES de
estruturas  em
estaca moldada
“in-loco”
didmetro 30 cm
ou superior

489,00

244,50

50%

LOTE 02 - Centro Educacional 03 de Sobradinho/DF

CARACTERISTICA
DA OBRA

Quantitativo
daobra

Quantidade

Percentual

FUNDAGOES de
estruturas  em
estaca moldada
“in-loco”
diametro 30 cm
ou superior

144,00

72,00

50%

Nessa esteira, no resumo dos atestados/CAT's apresentado pela licitante
(Id. 53612483, fls. 201 e 203), a ser tomado como base para sua habilitagdo,
consta:
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Ocorre que, compulsando os atestados indicado no presente resumo,
tem-se:

ATESTADO 1353489/2019 ECX (Id. 53612483, fl. 223)

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Eu Ltda, Cnpj 12. 518.352/0001-12 Declaramas por
meios deste para devldm fins l:gals de direito que o (a) profissional/empresa contratado (a)
mais abaixo qualificada (a) executou os servigos abalxo descriminados com material e m3o de
obra, de maneira satisfatéria, cumprindo com todas as suas responsabllidades ndo restando
nada que o desabone.

E ECONTECX OES E 05 LTDA
CONTR-ITADA SANTOS ENGENHARIA E SERVIGOS EIRELI CNPJ: 11.064.583/0001-30
PERIODO DE CONTRATO: 15/02/2019 A 27/09/2019
CONTRATO N* 11/2019
LOCAL DO SERVICOS: RUA ALEXANDRE CAMARA n* 120 CAPIM MACIO NATAL /RN
AREA DE 735,00 M?
SERVICOS: REFORMA COM APLICACAO DO PREDIO COMERCIAL E SEU ESTACIONAMENTO

A SANTOS ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI, CNPJ N* 11.064.583/0001-30, udlldl no SHN QI.MDRA 01
AE A BLOCO A SALA 906 ~ ASA, sob téenica do vil e técnico em
RENATO PINHEIRO DOS SANTOS CREA; 24690/D-DF RNP: m:.oa«us ART RN20190292244.

ITEM DEEIQO DOS SERVICOS UND §UAH‘I’|UADE
1.0

FUNDACAO

1.1 | Demolicho de estrutura ¢ instalacBes exisicnte e Limpeza do M
Terreno com escavagho de 1° & segunda catcgoria, com Carga e
‘&m coméineres.
1.2 T < barracllo de M
T
i de estaca profunda em héfice comtinua adiamento © ™M
40030020
7% | Perfuracka de esisca com trado did, ©300120 M

ATESTADO 720200001099 FNDE (Id. 53612483, fl. 235)
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Considerando que, embora no ATESTADO 1353489/2019 ECX (Id. 53612483,
fl. 223) conste o servico 1.4 — Perfuragdo de estaca profunda em hélice
continua P40 @30 P20 no quantitativo de 1.865 metros, ndo é possivel
verificar o quantitativo do servigo referente apenas ao @30 ou superior
conforme exigido no item 3.1 - QUALIFICAGAO TECNICA do Edital de
Licitagdo Tomada de Pregos n2 01/2020 - SE;

Considerando que o servigo indicado pela Recorrente no ATESTADO
720200001099 FNDE (Id. 53612483, fl. 235) refere-se ao “Furo em concreto
para didmetros menores ou iguais a 40mm, AF 05/2015”, o qual ndo se
trata de servico de FUNDAGOES de estruturas em estaca moldada “in
loco”;

Do ponto de vista estritamente técnico, entendemos que a Recorrente
ndo conseguiu comprovar os requisitos constantes no Instrumento
Convocatério, tendo em vista quendo foi possivel identificar o
quantitativo minimo exigido para o servigo FUNDAGOES de estruturas em
estaca moldada “in loco” didmetro 30 cm ou superior.

Isto posto, considerando que esta Diretoria de Engenhariaratificaa
analise da Qualificagdo Técnica do Edital em apreco (Id. 53917688),
encaminhamos os autos para que esta SIAE, enquanto instancia superior,
tome conhecimento dos fatos narrados e remeta o processo aos setores
competentes, com as anotagdes que julgar pertinentes."

Sabendo-se que o recurso administrativo paira exclusivamente sobre questdes técnicas
e que o parecer técnico veicula opinido fundamentada sobre determinado assunto e deve ser emitido
por especialista e no caso em questdo a manifestagdo foi proferida por profissional com qualificagdo
pertinente ao ramo de engenharia, ndo hd outra alternativa a ser adotada por esta Comissdo a ndo ser
a de acatar o posicionamento técnico.

Sendo, assim ndo hd como acatar as ponderagdes elencadas no recurso administrativo
ingressado pela empresa da SANTOS ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI, e nesse sentido opinamos pelo
INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela mencionada empresa e na mesma esteira submetemos
para deliberagdo superior na forma do art. 109 da lei 8.666/93, atentado ainda para a necessidade de
URGENCIA na resposta tendo em vista o cumprimento dos prazos estabelecidos na lei.

Em 28/01/2021.

DIEGO FERNANDEZ GOMES

Comissdo Permanente de Licitagdo
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Documento assinado eletronicamente por DIEGO FERNANDEZ GOMES - Matr. 02398796,
Diretor(a) de Licitages, em 28/01/2021, s 14:32, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.

Aautenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 55020237 cédigo CRC= 7CESEC20.
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