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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

Il TCDEF/Secretaria das Sessoes
"'ll SECRETARIA DAS SESSOES Processo: 00600-00001622/2024-

TCDF R

Sessdo Ordinaria N° 5379, de 15/05/2024

PROCESSO N° 00600-00001622/2024-62-¢

RELATOR(A) : Conselheira ANILCEIA LUZIA MACHADO

EMENTA : Edital do Pregdo Eletronico n® 90015/2024, lancado pela Secretaria de
Estado de Educagdo do Distrito Federal — SEE/DF, objetivando a contratacao de
empresa especializada na prestagdo de servicos continuados de manuteng¢do predial
sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, com fornecimento de mao de obra e
insumos para reparo dos sistemas elétricos, de ar condicionado (ACJ e Air Split),
de exaustdo, eletronicos e hidrossanitarios, protecdo de descargas atmosféricas
(SPDA), de prevengdo e combate a incéndio, das redes de gés liquefeito de
petréleo (GLP) e das estruturas fisicas dos edificios urbanos e rurais da
contratante.

DECISAO N° 1633/2024

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto da Relatora, decidiu: I — tomar
conhecimento: a) do arquivo denominado “Documento juntado conforme Peca n°
29”, na Aba Associados do Processo Eletronico, conforme indicado no Termo —
DIFLI (Pega n°® 29, e-Doc BD2D3426-¢); b) do Papel de Trabalho que compode a
Pegca n° 30, e-Doc 096EBAE2-e; Il — considerar: a) superadas as diligéncias
efetuadas nos itens “II”, caput, e “IV” e subitens “Il.a”, “ILb”, “Il.e”, “Il.g”,
“ILi.17, “ILi.2”, “I1j.2” e “Ilj.3” da Decisdao n° 1.102/24; b) atendidas as
determinagdes efetuadas nos subitens “Il.c”, “II.d”, “IL.f*, “IL.h”, “I1.i.5”, “IL.i.6”,
“I1j.1” e “ILk” da Decisdo n° 1.102/24; c) ndo atendidas as determinagdes
efetuadas nos subitens “I1.i.3” e “I.i.4” da Decisdao n° 1.102/24; d) no mérito,
improcedente a representacdo oferecida pela empresa MHS Empreendimentos
Construtora Incorporadora Ltda., inscrita no CNPJ n° 03.138.540/000124; III —
determinar a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF que:
a) retifique os itens 8.2.4 e 8.2.12 do Edital e os itens 15.2.3 e 15.3.3 do Termo de
Referéncia, para que sejam aceitos atestados de servicos de manutengdo e/ou de
construcdo e reforma, de modo a ampliar a competitividade, com esteio na alinea
“a”, inciso I, do art. 9° da Lei n° 14.133/21; b) compatibilize as exigéncias no
quadro do item 15.3.3 do Termo de Referéncia as disposi¢des do § 1° do art. 67 da
Lein® 14.133/21, suprimindo aqueles servigos cuja materialidade seja inferior a 4%
(quatro por cento) do valor estimado para o respectivo lote; IV — alertar a SEE/DF
para que condicione a prorrogacao do ajuste decorrente do certame em exame ou a
celebracdo de um contrato decorrente de uma nova licitagdo de objeto similar a
elaboracdo de um plano de manutengdo preventiva e corretiva, detalhando, entre
outros, a periodicidade das intervencdes programadas, os servigos a serem
realizados e as responsabilidades, com vistas a aprimorar o planejamento da
pretensa contratagdo e a adequada formulagdo das propostas, nos termos Decreto n°
39.537, de 18 de dezembro de 2018; V — autorizar: a) a continuidade do Pregio
Eletronico n® 90015/2024, condicionada a adogdo das medidas determinadas no
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item III, reabrindo o prazo e encaminhando copia comprobatéria das medidas
adotadas ao Tribunal; b) o envio de copia do relatério/voto da Relatora, desta
decisdo e da Informacdo n° 105/2024 — DIFLI a SEE/DF, ao Pregoeiro responsavel
pela condug¢dao do certame, e a empresa MHS Empreendimentos Construtora
Incorporadora Ltda., inscrita no CNPJ n® 03.138.540/0001-24; c) o retorno dos
autos a Secretaria de Fiscalizagdo Especializada — Sespe, para arquivamento, apos
a verificagdo do cumprimento dos itens III e V, alinea “a”, precedentes; d) o
retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagdo Especializada — Sespe, para

[P 4]

arquivamento, apds a verificagao dos itens III e IV, alinea “a”.

Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro MARCIO MICHEL. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA MACHADO, INACIO
MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU e ANDRE CLEMENTE e o
Conselheiro-Substituto  VINICIUS FRAGOSO. Participou o representante do
MPjTCDF, Procurador-Geral DEMOSTENES TRES ALBUQUERQUE. Ausente
0 Conselheiro RENATO RAINHA.

SALA DAS SESSOES, 15 de Maio de 2024

Joao Batista Pereira De Souza
Secretario das Sessoes

Marcio Michel Alves De Oliveira
Presidente
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Processo n° (b): 00600-00001622/2024-62-e

Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF
Assunto: Licitacao - Pregao Eletrénico
Valor estimado: RS 178.001.450,02

Data de abertura:  Suspensa

Ementa: Pregdo Eletronico n? 90015/2024 — SEE/DF. Objeto: Contratacdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos continuados de
manutencdo predial dos edificios urbanos e rurais da Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF. Andlise do Edital.
Irregularidades.  Ingresso de  Representagao. Andlise de
admissibilidade.

Despacho Singular n? 92/24 — GCAM, referendado pela Decisdo n®
1.102/24. Conhecimento da Representacdo, suspensdo do certame
e determinagdes a jurisdicionada.

Fase atual: Ingresso de esclarecimentos. Andlise da diligéncia.

Corpo técnico considera cumprido o decisum, com exce¢ao dos
subitens “ILi.3” e “Il.i.4” da Decisdo n2 1.102/24, motivo pelo qual
sugere a continuidade da licitacao, cumulada com determinacao,
além da improcedéncia da Representacao.

Voto convergente.

RELATORIO

Os autos retornam acerca do exame do Pregdo Eletronico n2
90015/2024, lancado pela Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal — SEE/DF,
cujo objeto é a contratagcdo de empresa especializada na prestagdao de servigos
continuados de manutencao predial sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, com
fornecimento de mado de obra e insumos para reparo dos sistemas elétricos, de ar
condicionado (ACJ e Air Split), de exaustdo, eletronicos e hidrossanitarios, protecdo de
descargas atmosféricas (SPDA), de prevencdo e combate a incéndio, das redes de gas
liquefeito de petréleo (GLP) e das estruturas fisicas dos edificios urbanos e rurais da
SEE/DF, conforme especificacbes e condi¢des estabelecidas no edital e seus anexos

O 6rgdo instrutdrio, por meio da Informagdo n2 105/2024 — DIFLI,
tece as seguintes consideragdes sobre o presente feito:

2. Nesta assentada, analisaremos o cumprimento da Decisdao n2
1.102/2024 (Pega n? 24, e-DOC: A6817890-¢e), parcialmente transcrita na
sequéncia, que referendou o Despacho Singular n.2 92/24 — GCAM (Peca
n2 20, e-DOC: 209464C2-¢e), que conheceu a Representacdo ofertada pela
empresa MHS Empreendimentos Construtora Incorporadora Ltda. (Peca
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n? 13, e-DOC: 7B1F9251-c) e suspendeu o certame, determinando
medidas saneadoras a Secretaria de Estado de Educag¢dao do Distrito
Federal — SEE/DF, nos seguintes termos:

Il — determinar a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal —
SE/DF que, com fulcro no art. 170 da Lei n® 14.133/21, c/c o art. 277 do
RI/TCDF, suspenda o Pregdo Eletrénico n® 90015/2024 até ulterior
deliberacdo desta Corte, para que sejam adotadas as corregbes a seguir
ou apresente as devidas justificativas, encaminhando copia
comprobatoria das medidas adotadas ao Tribunal:

a) junte ao edital plano de manuten¢cdo preventiva e corretiva,
detalhando, entre outros, a periodicidade das intervengées programadas,
os servicos a serem realizados e as responsabilidades, com vistas a
aprimorar o planejamento da pretensa contratagdo, com vistas a
adequada formulag¢do das propostas, com fundamento no art. 52 da Lei
n? 14.133/21, c/c caput, inciso | e § 192, inciso VI do art. 35 do Decreto
Distrital n® 44.330/23 e no Acdrdéo 2.573/19 — Plendrio/TCU;

b) esclarecer sobre a existéncia ou disponibilizacdo do Plano de
Implementagcdo das Acbes de Manutengdo do Patriménio para as
edificacdes a cargo de SE/DF, conforme instituido pelo Decreto Distrital n®
39.537/18, em especial nos artigos 18, 21, inciso VIl e 38 da referida
norma;

c) compatibilize a descricdo do objeto de contratacdo em relagcdo ao
previsto no or¢camento estimativo, no tocante aos servigcos de reparo de
ar-condicionado (ACJ e Air Split);

d) ofere¢a prazo razodvel entre a data do aviso de licitagdo e a data para
a abertura das propostas, de modo a preservar a isonomia do certame e a
proporcionar a selegéio da proposta mais vantajosa para a Administragdo,
como ja deliberado na DecisGo n2 2.165/15;

e) retificar os itens 7.5 e 7.6 do Termo de Referéncia, de modo a se abster
de limitar o numero de lotes a serem adjudicados a um mesmo licitante,
haja vista a propria legislagdo prever mecanismos para garantir a
continuidade de execug@io dos contratos, em consondncia com reiterado
entendimento deste Tribunal, como nas Decisées n2s 232/23, 4.617/22,
3.924/22 e 1.656/22;

f) apresente a memdria de cdlculo que fundamentou os quantitativos
estimados nas planilhas orcamentdrias, nos termos do inciso XXV, alinea
“f”, do art. 62 da Lei n? 14.133/21;

g) exclua o subitem 3.6.9 do Edital, de modo a permitir a participa¢do de
empresas reunidas em consorcios, pois tal medida tem potencial de
ampliar a competitividade do certame;

h) no que tange a subcontrata¢do, ajuste os termos do Edital,
especificando quais os servicos que ser@io efetivamente contemplados,
observando a impossibilidade de subcontratagbo dos servicos para os
quais foram exigidos aos licitantes atestados na fase de qualificagdo
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técnica, conforme reiteradamente deliberado nas Decisées n%s 2.659/06,
1.830/10, 1.353/12, 4.052/13, 3.394/14 e 4.825/23;

i) no que se refere a habilitagdo técnica:

1. exclua o trecho “devidamente registrado(s) no CREA ou CAU da regido
onde os servigos foram executados” dos itens 8.2.4 do Edital e 15.3.3 do
Termo de Referéncia, uma vez que os referidos conselhos de fiscaliza¢do
profissional ndo certificam atestado de capacidade técnico-operacional;

2. ajuste o subitem 8.2.4 do Edital, de modo que o lapso temporal exigido
nos atestados para fins de qualificagdo técnico operacional seja limitado a
50% (cinquenta por cento) prazo inicial de vigéncia do contrato;

3. retificar os itens 8.2.4 e 8.2.12 do Edital e os itens 15.2.3 e 15.3.3 do
Termo de Referéncia, para que sejam aceitos atestados de servigos de
manuten¢do e/ou de construcdo e reforma, de modo a ampliar a

competitividade, com esteio na alinea “a”, inciso | do art. 92 da Lei n®
14.133/21;

4. compatibilize as exigéncias no quadro do item 15.3.3 do Termo de
Referéncia as disposicbes do § 12 do art. 67 da Lei n? 14.133/21,
suprimindo aqueles servicos cuja materialidade seja inferior a 4% (quatro
por cento) do valor estimado para o respectivo lote;

5. ajuste o item 8.2.2.1 do Edital, de modo a serem aceitas, para os
responsdveis técnicos indicados pelas licitantes, as formagoes
profissionais em engenharia em qualquer especialidade ou arquitetura,
uma vez que os servi¢os previstos na contrata¢do abarcam especialidades
de diversas categorias profissionais, com vistas a ampliar a competigcdo no
certame;

6. exclua dos itens 8.2.14 do Edital e 15.3.4 do TR o trecho “sob pena de
inabilitagdo”, uma vez que a pena imposta viola o disposto na alinea “a”,
inciso | do art. 92, ¢c/c o art. 67 da Lei n® 14.133/21;

j) quanto ao or¢amento estimativo, apresente:

1. o mapa de cotagles, atentando-se para a ado¢do do menor valor,
quando o preg¢o for obtido exclusivamente por meio de pesquisa junto a
fornecedores, como deliberado nas Decisées n® 1.929/23, 17/23,
4.414/22, 4.809/21 e 4.306/21;

2. forneg¢a o acesso as fontes de precos que ndo se referirem aos valores
da tabela Sinapi, para aferi¢céo da economicidade e da regularidade dos
valores;

3. apresente o detalhamento da planilha dos encargos sociais aplicdveis a
contratacdo, atentando-se ao limite percentual mdximo de 72,91%,
conforme as Decisées n% 5.276/17, 867/20, 4.226/20, 165/21 e 3.485/22;

k) retificar o item 19.10.3 do Termo de Referéncia, de modo a constar,
expressamente, o marco inicial (data base) para contagem do prazo de
um ano para fins de concessGo do reajuste de precos, devendo ser
especificar o dia/més/ano, conforme entendimento contido na Decisdo n2
3.188/23;
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Il — determinar a SE/DF que, com fulcro no art. 230, § 72, do RI/TCDF,
apresente os esclarecimentos quanto ao teor da Representacdo
supracitada;

IV — orientar a SE/DF que, antes de contratar empresa(s) encarregada(s)
para manutencdo em aparelhos de ar-condicionado, promova a
adequacdo das redes elétricas das escolas em que foram detectadas as
deficiéncias que venham a impedir o acionamento simultdneo dos
aparelhos refrigerativos;

3. Apds a prolagdo da Decisdo, foram juntados aos autos, notadamente
na Aba Associados do Processo Eletrénico, o arquivo denominado
“Documento juntado conforme pega 29”, segundo indicado no Termo —
DIFLI (Peca n2 29, e-DOC: BD2D3426-e), contendo as alegacbes da
Jurisdicionada acerca das deliberagbes contidas no julgado acima
transcrito.

4. Contudo, levando em conta a ma diagramacao de algumas pecas, em
especial do expediente que agrega a maior parte das respostas da
Jurisdicionada (fls. 217/225 / Associados / Documento juntado conforme
peca 29), compilamos no Papel de Trabalho que compde Peca n.2 30, e-
DOC: 096EBAE2-e, o “Despacho — SEE/SUAG”, SEI/GDF n.2 139211650
com os elementos que fundamentam a resposta da Jurisdicionada.

5. Dito isso, no tépico seguinte, exporemos, mais uma vez, as
determinacdes feitas na Decisdo reproduzida e as alegac¢bes pontuadas
na Representacdo ofertada, para, em seguida, apresentarmos a
manifestacdao da Jurisdicionada e, por fim, procedermos a analise desses
argumentos.

| — Analise do atendimento a Decisdo n.2 1.102/2024

Il — determinar a Secretaria de Estado de Educag¢ao do Distrito Federal
— SE/DF que, com fulcro no art. 170 da Lei n? 14.133/21, c/c o art. 277
do RI/TCDF, suspenda o Pregdo Eletrdonico n2 90015/2024 até ulterior
deliberagao desta Corte, para que sejam adotadas as corre¢des a seguir
ou apresente as devidas justificativas, encaminhando cépia
comprobatdria das medidas adotadas ao Tribunal:

Manifestacao da Jurisdicionada

6. Em cumprimento a essa determinacdo, a Secretaria publicou no DODF
n2 68, de 10/04/2024, o seguinte aviso (fl. 114 / Associados / Documento
juntado conforme peca 29):

SUBSECRETARIA DE :\Dl[l'_\’ISTRA(,‘.:\O GERAL
UNIDADE DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO
DASTICITACOES E AJUSTES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

AVISO DE SUSPENSAO
PREGAO ELETRONICO N* 90015/2024 (UASG 450432)
O Pregoeiro da Secretaria de Estado de Educagio do Distnto Federal toma publico aos
interessados a SUSPENSAO do PREGAO ELETRONICO n° 90015/2024, Processo SEI-
GDF 00080-00057752/2022-78, cujo o objeto & a contratagio de empresa especializada na
prestagdo de servigos continuados de manutengio predial sem dedicagio exclusiva de mio
de obra. Motivo: Determinagio de Suspensdo por parte do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF), consoante a0 Despacho Singular n® 92/24-GCAM do TCDF, prolatado no
bojo dos autos 00600-00001622/2024-62
ANCHIETA SOARES DE SOUZA
Pregoeiro
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Analise

7. Diante a publicagdo transcrita, consideramos atendido o caput do item
“11” da Decisdo n.2 1.102/2024.

I.a) junte ao edital plano de manutencdao preventiva e corretiva,
detalhando, entre outros, a periodicidade das intervengoes
programadas, os servigos a serem realizados e as responsabilidades,
com vistas a aprimorar o planejamento da pretensa contrata¢dao, com
vistas a adequada formulagao das propostas, com fundamento no art.
52 da Lei n? 14.133/21, c/c caput, inciso | e § 12, inciso VI do art. 35 do
Decreto Distrital n2 44.330/23 e no Acérdio 2.573/19 — Plenario/TCU;

ll.b) esclarecer sobre a existéncia ou disponibilizacdo do Plano de
Implementacdao das A¢des de Manuten¢dao do Patrimdnio para as
edificacdes a cargo de SE/DF, conforme instituido pelo Decreto Distrital
n? 39.537/18, em especial nos artigos 18, 21, inciso VIl e 38 da referida
norma;

Manifestacao da Jurisdicionada

8. Dada a similaridade de assunto, agregamos esses dois itens da
Decisdo, para os quais, em linhas gerais, os argumentos trazidos pela
Jurisdicionada muito se assemelham, in verbis (fl. 01/02)*:

Como é do conhecimento do Tribunal de Contas do Distrito Federal, a
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal conta com, aproximadamente,
769 imdveis, sem considerar os prédios alugados que ndo fazem parte do
escopo da pretensa contratagdo, localizados em 35 (trinta e cinco)
Regides Administrativas, distribuidos em um raio de 5.779.999 km? com
caracteristicas de dreas urbanas e rurais.

A maioria dessas edificacdes foi construida hd mais de 40 anos, o que
requer um quantitativo acentuado de realizacdo de intervencdes na sua
estrutura fisica para adaptd-la as novas exigéncias da legislagdo atual, de
modo a viabilizar um diagndstico/interven¢bes precoces  nas
irregularidades das edificacbes (manutengdo preditiva preventiva),
evitando, sobretudo, as ocorréncias de demandas emergenciais e a
deteriora¢do das instalagoes.

Para tanto, além da grande monta de recursos que deverdo ser
disponibilizados pelo poder publico, cabe destacar que, para levar a
termo uma empreitada dessa ordem (inspecées/intervencdes periddicas
na infraestrutura das unidades escolares), torna se imprescindivel o
incremento do corpo técnico (arquitetos e engenheiros).

(...)

Em que pese as dificuldades relatadas, dentro das possibilidades desta
Casa, o funcionamento das Unidades de Ensino é assegurado pela
atuacdo dos contratos de manutencdo predial, os quais suprem as

necessidades imediatas de manutencdo das escolas ocasionadas pelo

1 Todas as indicacdes de folhas que serdo feitas na presente informacgdo, que ndo tenham a indicagdo da sua

respectiva pec¢a dos autos, remetem as folhas do arquivo PDF, juntado aos autos na Pega n.2 30, e-DOC: 096EBAE2-
e.
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desgaste natural do uso das edificacbes e, ainda, das intercorréncias
emergenciais.

Nesse sentido, a Diretoria de Engenharia, em parceria com as
Coordenacdes Regionais de Ensino e com base nas prioridades de cada
Regional de Ensino, desenvolveu o Plano de Manutengcéo com a previs@o
das escolas a serem atendidas ao longo dos proximos 3 (trés) anos e
suas respectivas demandas (id. 138597468), sem contarmos com o0s
atendimentos emergenciais que sdo demandados rotineiramente e néo
sdo passiveis de planejamento.

Cabe esclarecer que, apds a contratagdo dos referidos ajustes, tal Plano
poderd ser atualizado com a priorizacéGo das demandas a serem atendidas
no decorrer da sua vigéncia, tendo em vista que a manuteng¢do predial é
um processo extremamente dindmico, cujas prioridades mudam
cotidianamente e que, apesar de haver esse planejamento prévio, tem-se
como procedimento padrdo que os servicos de manutencdo sejam
levados a efeito somente apos vistoria in loco pelo executor do contrato,
juntamente com a empresa contratada e a diregdo escolar para
levantamento e definicdo dos servigos prioritdrios, visto que ndo é
possivel o atendimento integral das demandas por meio de contratos de
manutengdo, vislumbrando-se, em alguns casos, a necessidade de
procedimentos licitatorios especificos para tal fim.

Nesse dmbito, pode haver casos de uma escola ndo estar contemplada,
inicialmente, no referido documento, mas que poderd ser incluida,
desde que previamente vistoriada pela equipe técnica desta Pasta, ou
entdio, poderd haver servicos que estavam previstos de serem
executados por meio dos contratos de manutencdo, entretanto, em
razdo da urgéncia da sua execucdo, acaba sendo levado a efeito pela
escola com recursos proprios.

Tal situagéo acaba trazendo ainda mais dinamicidade aos processos de
manuten¢do das Unidades de Ensino.

Desse modo, acostamos ao id. 138597468, o Plano de Manutencdo para
o periodo de 2024 a 2027, antevendo a possibilidade de prorrogagéo da
vigéncia dos contratos por um prazo mdximo de 10 (dez) anos, com fulcro
no Art. 107 da Lei n® 14.133/2021.

9. Ainda nesse sentido, informa que (fl. 02):

(...) somente apds a adequacdo da estrutura fisica aos pardmetros
edilicios e de acessibilidade, torna-se vidvel a elaboragcéo de um plano
eficiente de intervengbes de manuten¢do de natureza preventiva, nos
termos do Decreto Distrital n® 39.537/18.

Por outro lado, o Plano de Manutencdo, de natureza eminentemente
corretiva, elaborado por esta Pasta, anualmente atualizado pela drea
técnica em conjunto com as Coordenacbes Regionais de Ensino, revela-
se como o meio mais eficiente e eficaz para atendimento sistematizado
das demandas de manutencdo dos estabelecimentos educacionais
publicos, sendo o contrato de manutengdo o Unico recurso que possuimos
para minimizar os problemas ocorridos nos prdprios desta Secretaria, jd
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que ndo dispomos de méo de obra e tampouco equipamentos e materiais
para atender as demandas das unidades de ensino.

(...)

Por fim, cumpre registrar, ainda, que, considerando o grande volume de
edificacbes a serem vistoriadas para compilacdo e insercdo de
informagdes no “Sistema de Patriménio Publico” (SPP) e, ainda, a extrema
complexidade desse sistema, entendemos que ndo é possivel o
atendimento desta demanda no presente momento com o quadro de
servidores técnicos desta SIAE, vislumbrando-se a necessidade de
contrataco de empresa especializada para levantamento e
cadastramento das informacées no referido Sistema e, bem assim, a
sintetizag@o da sua estrutura para se adequar as peculiaridades do maior
patriménio imobilidrio do GDF.

Andlise
10. O documento nominado “Plano de Manuteng¢do para o periodo de
2024 a 2027”, consta apensado as fls. 130/162.

11. Percebemos que as informacgdes contidas nele limitam-se a listar as
unidades escolares e a descrever de maneira bem reduzida algumas
demandas, vejamos, a titulo de exemplo, o detalhe do documento:

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL
[

A SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR - SIAE
R\ PLANO DE MANUTENGAO 2024-2027

Coordenagao Regional de Ensino de Planaltina

Lote 01 - Planaltina Urbana

Unidade Escolar Demandal Manutengdo

CEI 01 de Planaltina Revisdo das instalacdes elétricas e hidraulicas, pintura geral e revisdo de pisos com rachaduras

Revisdo do forrd, das instalages elétricas e das rampas de acessibilidade.

EC 01 de Planaltina Revisdo das canaletas de aguas pluviais.

EC 06 Revisdo nos lavabos da entrada da escola, nas instalacdes elétricas, revisdo nas janelas da cantina e salas de aulas, adequagées na
sala dos servidores, revisdo nas instalagdes sanitarias dos banheiros e revisdo dos forros.

12. Ou seja, o Plano disponibilizado possui informacdes muito aquém
do que institui o Decreto n? 39.537, de 18 de dezembro de 2018, que
regimenta:

Art. 18. O Plano de ManutengGo e Controle Predial - PMaC visa
estabelecer procedimentos de manutengdo preventiva e corretiva,
cronogramas para as atividades de manutengdo do patrimoénio,
procedimentos de vistoria técnica e inspe¢do predial, e fiscalizacdo de
manutenc¢do dos imoveis, edificados ou ndo, em uso pela Administracéo
Publica do Distrito Federal na condi¢cdGo de proprietdrio, locatdrio,
cessiondrio, preposto ou responsdvel.

Art. 19. Sdo objetivos do PMaC:

| - identificar o agente publico local responsdvel pela gestdo da
edificacdo;

Il - disponibilizar dados técnicos referentes a implantagdo da edifica¢do,
inclusive nos casos de constru¢do apos a publicagdo deste Decreto;
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lll - prever vistorias periddicas, de acordo com cronograma de cada
edificacdo, com relatdrios técnicos conclusivos.

IV - providenciar, caso necessdrio, a elaboragdo do LIP, observadas as
normativas da Associa¢@o Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e do
Instituto Brasileiro de Avaliagbes e Pericias de Engenharia - IBAPE;

V - prever agbes corretivas apontadas nos relatérios e/ou LIP, antes da
proxima vistoria, ou em prazo inferior, de acordo com avaliagéo do grau
de risco.

VI - organizar e manter os elementos e sistemas edilicios para o perfeito,
completo e continuo funcionamento das edificagdes;

VII- padronizar os procedimentos que visem minimizar o risco potencial a
saude dos ocupantes;

VIl - orientar o acompanhamento de implementagéo das medidas
levantadas em inspec¢do;

IX - prever a periodicidade e estabelecer a obrigatoriedade dos servigos
de manutengdo preventiva e corretiva das edifica¢des, suas instala¢ées e
equipamentos, incluindo pequenos reparos, visando a prevengéo de riscos
a saude de seus ocupantes.

§ 12 No PMaC deve conter a identificagdo do estabelecimento, a descri¢do
das atividades desenvolvidas, o periodo de uso da edificagdo, as
recomendacdes a serem adotadas em situagbes de ndo conformidades,
para garantia de sequranc¢a das instalacbes e da edificacdo.

§ 29 A periodicidade de atualizagdo, o conteudo minimo e o nivel de
detalhamento dos planos de manutencdo predial deverdo ser
estabelecidos pelo CGMPDF.

$ 32 O PMaC é derivado das Vistorias e Inspegcbes Técnicas e Laudos de
Inspegdo Predial - LIP.

13. Noutro giro, é digno de nota que a contratacdo é impreterivel, e
gue a adequacdo do “Plano de Manuten¢do para o periodo de 2024 a
2027” ao padrdo detalhamento estabelecido no Decreto n? 39.537/2018
demandaria, inevitavelmente, a necessidade de realizagdo de
contratacbes emergénciais, a julgar pelas condi¢Ges dos equipamentos a
serem manutenidos, objeto de atuagdo deste Tribunal em varias ocasides,
como por exemplo, no ambito do Processo n2 20990/2015-e, e pelas
informacdes reiteradamente noticiadas na midiaZ.

14. Ademais, a rotina implementada pela Secretaria na ocasido da
execucdo do contrato, de que: “(...) os servicos de manutencdo sejam
levados a efeito somente apds vistoria in loco pelo executor do contrato
(...)”, tem aderéncia com as boas praticas de gestdo de contratos desse

2 https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2018/07/31/nove-em-cada-10-escolas-publicas-do-df-precisam-
de-reforma-moderada-ou-grande-diz-tribunal-de-contas.ghtml / https://globoplay.globo.com/v/8526853/ (Acesso
em 02/05/2023)

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC FE86999F


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FE86999F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1622&filter[anoproc]=2024

e-DOC FE86999F
Proc 00600-00001622/2024-62-e

llllll‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA LuzIA MACHADO

escopo e minimizam os riscos de superfaturamento por quantidade® e ma
execugdo dos reparos a serem executados.

15. Dito isso, diante dos fatos narrados pela Secretaria, e das condigdes
em que se encontram as edificacdes, que comumente demandam
intervengdes mais severas (reforma/reconstrugdo), torna-se
desarrazoado para o interesse publico, nesse momento, a paralisacdo da
licitagdo para a realizagdo de um plano de manuten¢ao aos moldes
delineados pelo Decreto n? 39.537/2018.

16. Principalmente, em edificagGes cujas intervengbes a serem
executadas sdo, em muitos casos, medidas meramente paliativas se
colocadas em perspectiva com as necessidades reais.

17. Assim sendo, entendemos, por ora, oportuno afastarmos a
necessidade de apresentacdo de um plano de manutencdo “...)
detalhando, entre outros, a periodicidade das intervengodes
programadas, os servigos a serem realizados e as responsabilidades
(...)”, condicionando a apresentacdo de um plano nesses padr&es, no caso
da ocorréncia de uma possivel prorrogacdo do ajuste decorrente da
presente licitacdo ou da celebracdo de um contrato decorrente de uma
nova licitagao.

18. Portanto, diante dos esclarecimentos ofertados e das circunstancias
que delineiam a licitagdo, concluimos como superados os itens “ll.a” e
“11.b” da Decisdo n.2 1.102/2024.

19. Restando necessdrio, portanto, nos casos indicados acima a
elaboragdao de um plano de manutengdao preventiva e corretiva,
detalhando, entre outros, a periodicidade das intervengdes programadas,
os servicos a serem realizados e as responsabilidades, com vistas a
aprimorar o planejamento da pretensa contratacdo, nos termos do
Decreto n.2 39.537, de 18 de dezembro de 2018.

Il.c) compatibilize a descricao do objeto de contratacdao em relagdo ao
previsto no orgamento estimativo, no tocante aos servicos de reparo de
ar-condicionado (ACJ e Air Split)

Manifestacdo da Jurisdicionada

20. No que tange a essa demanda, a SEE/DF registra que (fl. 02):

De inicio, gostariamos de salientar que, no caso concreto da pretensa
contratagdo, os reparos dos sistemas de ares-condicionados, referem-se,
tdo somente, a rede elétrica de suporte aos equipamentos que é
composta por vdrios eletrocondutores que sdo indispensdveis para o

pleno funcionamento dos aparelhos (ACJ e Air Split).

Nesse sentido, para maior clareamento do objeto da licitagdo e para que
ndo restem duvidas acerca dos servicos a serem executados no dmbito
dos futuros contratos advindos do Pregdo Eletrénico n® 90015/2024, foi
compatibilizada a descricdo do objeto da contratacdo com os itens
previsto na Planilha Or¢camentdria e Especificagbes Técnicas, de forma

3 Medicdo de quantidades de servigos superiores as efetivamente executadas.
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sucinta, a saber:

"1.1. Contratagcdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
continuados de manutengdo predial, com fornecimento de mdo-de-obra e
insumos para reparos nas instalagbes hidrdulicas, sanitdrias, elétricas,
eletrénicas, mecdnicas, de prevengdo e combate a incéndio, bem como
nas estruturas fisicas dos edificios urbanos e rurais da Secretaria de
Estado de Educagdo do Distrito Federal — SEE/DF, sem dedicagdo exclusiva
de mdo de obra."

Cabe ressaltar que, para melhor entendimento do certame licitatdrio, o
objeto da licitacdo foi descrito de forma breve, cabendo, portanto, aos
participantes da licitacdo, antes da formalizagcdo de suas propostas de
precos, obrigatoriamente, atentar-se para, além dos itens relacionados
nas Planilhas Estimativas, o inteiro teor do CADERNO DE ESPECIFICACOES
(id. 109128988), que é a pec¢a técnica descritiva dos servicos a serem
executados nas edificacbes, e, ainda, as relagées de escolas acostadas ao
id. 123190301.

21. O novo “Caderno de Especificacdo” citado integra o processo
administrativo de contratacdo (SEI n.2 109128988) e encontra-se
acostado as fls. 44/129.

22. Por sua vez, a nova versio do Termo de Referéncia (SEl n.2
138639380), para o qual a redacdo do subitem 1.1 foi reformulada,
compde as fls. 168/208.

Analise

23. Diante da elucidacdo efetuada, qual seja: de que “(...) os reparos dos
sistemas de ares-condicionados, referem-se, tdo somente, a rede elétrica
de suporte aos equipamentos que ¢é composta por varios
eletrocondutores que sao indispensaveis para o pleno funcionamento dos
aparelhos (ACJ e Air Split)”. entendemos superado o item “ll.c” da
Decisdo n.2 1.102/2024.

d) ofere¢a prazo razodvel entre a data do aviso de licitagdo e a data
para a abertura das propostas, de modo a preservar a isonomia do
certame e a proporcionar a sele¢éo da proposta mais vantajosa para a
Administragéo, como ja deliberado na Deciséio n® 2.165/15;

Manifestacdo da Jurisdicionada

24. No tocante a esse ponto da Decisdao, o Pregoeiro manifesta-se (fl. 118
/ Associados / Documento juntado conforme pega 29):

8. Nessa toada; nada obstante entender que o prazo outrora concedido
cumpre o dispositivo legal e é a meu sentir, razodvel para que as
licitantes analises o objeto e formulem propostas; vislumbrando preservar
os principios da isonomia e o da sele¢do da proposta mais vantajosa para
a Administragdo e em cumprimento da ao Despacho Singular n® 92/24-
GCAM e informagéo n® 53/20247 - DIFLI do TCDF; informo que este
Pregoeiro, quando da eventual republicacéo do Edital de licitacdGo para
este objeto, concederd prazo razodvel entre a data do aviso de licitacéo
e a data para abertura das propostas.
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Analise

25. Diante do relatado, concluimos como atendido o subitem “ll.d” da
Decisdo n.2 1.102/2024.

Il.e) retificar os itens 7.5 e 7.6 do Termo de Referéncia, de modo a se
abster de limitar o nimero de lotes a serem adjudicados a um mesmo
licitante, haja vista a propria legislagéo prever mecanismos para
garantir a continuidade de execugdo dos contratos, em consondncia
com reiterado entendimento deste Tribunal, como nas Decisées n®s
232/23, 4.617/22, 3.924/22 e 1.656/22;

Manifestacdo da Jurisdicionada

26. No que concerne essa exigéncia, a Jurisdicionada esclarece que (fls.
03/04):

A limitagdo pelo numero de lotes, no mdximo 4, guarda a mais estrita
relagdo com a manuten¢do do interesse publico, no que se refere a
continuagdo da prestagdo de relevante servigo, a saber: educagdo publica
gratuita de qualidade.

A cautela administrativa de limitar a participagdo em no mdximo 4 lotes
por empresa encontra guarida no proprio conceito de licitar, que exalta a
madxima participacGo de interessados, ampliando a concorréncia e a
aumentando a inclusGo empresarial nos certames de interesse publico.

Ademais, ratificam-se e complementam-se as justificativas ja constantes
no Termo de Referéncia que delineia a pretensa contratagdo, que dentre
outros termos, justifica que:

As empresas que serdo contratadas deverdo atuar nas unidades escolares
e demais imoveis proprios, cujos servicos deverdo ser prestados por uma
Unica Contratada para CADA LOTE, ndo excluindo a possibilidade de uma
mesma empresa ganhar mais de 1 (um) lote, desde que atenda as
exigéncias do Termo de Referéncia e Edital;

Para a escolha da divisdo por LOTE levou-se em considera¢do a estrutura
administrativa do Distrito Federal, composta por Regiées Administrativas,
podendo haver a divisGo de lotes dentro de uma mesma Regido
Administrativa e agrupamento de unidades escolares em Regides
Administrativas distintas, face ao numero de escolas e a drea construida
das unidades;

A decisGo cautelar de limitar a participagdo por lotes arrimou-se em
apontamentos pretéritos do prdprio Tribunal de Contas, que, quando da
andlise do Processo Administrativo n®. 112.003.018/2016, externou
entendimento da lavra do Conselheiro Renato Rainha no sentido de que a
limitagdo de lotes por licitante é possivel, sendo vejamos:

"para contratacdo de servicos publicos essenciais", desde que tal regra se
mostre fundamental para se atingir o interesse publico."

A presente limitagdo do numero de lotes por vencedores visa,
principalmente, evitar vdrios problemas na execu¢do dos contratos desta
Secretaria. A vista dessa experiéncia empirica, constatamos que, caso a
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contratada enfrente problemas de ordem operacional, o monopdlio de
uma empresa detendo vdrios lotes licitados é extremamente prejudicial
e, via de regra, compromete a execugdo da totalidade dos servigos.

Exempli gratia, caso uma empresa sagre-se vencedora de 10 dos 25 lotes
de manutengdo, e essa contratada tenha dificuldades com a logistica de
atendimento fdtico destes lotes, tem-se iminente risco de prejuizo
publico, uma vez que em 10 lotes existam em média 300 escolas, as quais
seriam diretamente prejudicadas em seus mais bdsicos servicos
manutenedores de funcionamento estrutural.

Ato continuo, o TCDF, (Processo n.2: 37.910/2016-e - Conselheiro - Relator
e. Indcio Magalhdes Filho) admite a limitagcdo de lotes para que se evite
falha na prestagdo do servigo:

"Tal excepcionalidade é permissivel tendo em vista que o principio da
legalidade convive com o cdnone do interesse publico, de forma que “os
principios que norteiam os atos da AdministragGo Publica, quando em
confronto, indicam deva prevalecer aquele que mais se coaduna com o da
razoabilidade."

Outrossim, o Tribunal deliberou nesse mesma senda no dmbito do
Processo n.2 2.464/2016-e, destacando-se o seguinte trecho do
elucidativo voto do e. Conselheiro Paulo Tadeu:

“(...) no caso de eventual falha na prestacdo dos servigos pela unica
empresa prestadora de servicos para todos os lotes, salvaguarda os
principios do interesse e da continuidade dos servigos publicos. Com a
ado¢cdo da medida, hd diminuicGo dos riscos da possibilidade da
interrupgdo dos servigos prestados pela jurisdicionada, na sua essencial
atividade fim. (...) Ndo se pode perder de vista que o objeto da licitacdo
em voga pode ser considerado como essencial, porquanto a Caesb
depende dos servigos que serdo contratados para atender a sua finalidade
institucional {(...)”

Neste sentido, o presente procedimento licitatdrio se encaixa nos mesmos
argumentos acima mencionados, sobretudo, quanto a essencialidade dos
servicos a serem prestados, haja vista tratar-se de contrata¢cdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de
manutenc¢do predial escolar e, assim, possibilitar a esta Secretaria atender
a sua finalidade institucional.

Oportuno explanar que, da época da construcdo das primeiras escolas da
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal até o momento, foram usadas
diversas tipologias construtivas para a edificagdo das escolas, estando a
sua grande maioria em funcionamento até a presente data, a saber:
alvenaria convencional, alvenaria em blocos de concreto, alvenaria em
tijolos aparentes, mista (argamassa armada e alvenaria), argamassa
armada, painel drywall e pré-moldado de concreto.

Nesse passo, sdo utilizados diversos tipos de estrutura (concreto armado,
concreto pretendido, metdlica, madeira, argamassa armada); diversos
tipos de cobertura (laje impermeabilizada, telha de barro, telha metdlica,
telha de fibrocimento); diversos tipos de paredes (reboco com pintura,
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tijolinho aparente, painel de argamassa armada, tijolinho com pintura,
blocos de concreto com chapisco, painel de concreto pré-moldado, painel
fibrocimento); diversos tipos de piso (concreto polido, concreto rustico,
cerdmica, vinilico, madeira, granitina, cimentado); diversos tipos de forro
(laje aparente, forro pacote, gesso, climatex, laje com pintura, PVC e
madeira), isto so para demonstrar uma parte da diversidade dos servigos
executados por meio da contratagdo em comento.

A titulo de exemplo, enumeramos alguns dos servigos passiveis de serem
executados por meio da contratagdo em comento:

. Recuperacgdo de estruturas;
. Reforg¢o de fundagdes;
. SubstituicGo/recuperacdo de paredes;

1
2
3
4. Substituicdo/recuperagdo de portas e esquadrias e vidros;
5. SubstituicéGo/recuperacdo de cobertura;

6

. Substitui¢cdo/recupera¢do de revestimentos (pisos; paredes; forros;
pinturas);

7. Substitui¢do/recuperagdo de impermeabilizagées (lajes, calhas,
reservatorios);

8. Substituicdo/recupera¢cdo de acabamentos e arremates (rodapés,
soleiras, guarda-corpos, rufos, pingadeiras, calhas, protetor de paredes,
buzinotes);

9. Substitui¢Go/recuperacdo de corrimdos, brises, sanitdrios;

10. Substitui¢do/recuperagdo de aplica¢des de postes, placas e quadros;
11. Reposicdo/recuperacéo de cercas, alambrados, portées, muros;

12. Recuperagdo de pavimentagdes;

13. Substituicdo/recuperagdo de instalacbes de dgua fria;

14. Substituicdo/recuperagdo de redes coletoras de esgoto;

15. Substituicdo/recuperagdo de instalagées elétricas, telefonia, alarme
de incéndio e iluminacdo de emergéncia, antena coletiva, cabeamento
estruturado;

16. Substitui¢do/recuperagdo de instalagdes de gds combustivel;

17. Recuperac¢do/substituicdo de instalacbes de prevengéo e combate a
incéndio;

18. Recuperacgdo/substituicGo de sistemas de prote¢cdo de descargas
atmosférica.

Além do acima exposto, consideramos importante ressaltar a
complexidade operacional da prestacdo dos servigos, visto que estamos
falando da realizagdo de manutencGo em aproximadamente 769
(setecentos e sessenta e nove) prédios, localizados em 35 (trinta e cinco)
Regibes Administrativas, distribuidos em um raio aproximado de
5.779.999 km? com caracteristicas de dreas urbanas e rurais, devendo a

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC FE86999F


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=FE86999F
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1622&filter[anoproc]=2024

e-DOC FE86999F
Proc 00600-00001622/2024-62-e

ll'lll‘ Tribunal de Contas do Distrito Federal
TCDF GABINETE DA CONSELHEIRA ANILCEIA LuzIA MACHADO

empresa ter estrutura operacional para executar manutengdo de forma
concomitante em todos os prédios, para a qual for contratada.

Buscando demonstrar a complexidade dos servigos de manutengéo
predial, objeto destes autos, explanamos que surgem diariamente
problemas nos prédios desta Pasta, problemas estes que devem ser
solucionados de forma imediata, para que as atividades escolares ndo
sofram solugdo de continuidade, devendo a contratada atender de forma
imediata e simulténea, todos os imdveis. Por muitas vezes tais, problemas
deverdo ser atendidos de forma emergencial, para que ndo seja colocada
em risco a comunidade escolar.

Muitos desses problemas que exigem manutengdo emergencial sGo
causados, por exemplo, pelas intempéries que rotineiramente provocam
destelhamento e sinistros em trechos de muros de vdrias escolas, sendo
necessdrios reparos imediatos, considerando que, por muitas vezes,
apresentam risco eminente que pode ocasionar acidentes sérios aos
membros da comunidade escolar e aos transeuntes. Tais atendimentos
podem ensejar a necessidade da contratada ter que atuar em diversos
prédios ao mesmo tempo.

Ndo é demais destacar que atos de vandalismos sGio comuns nos prédios
publicos e que, na maioria das vezes, tais atos exigem a intervengdo
emergencial das empresas de manutengéo, pois provocam estragos
significativos na estrutura das escolas.

Para uma melhor visualizacGo dos imdveis que serdo atendidos pela
contratacdo objeto destes autos, destacamos, mais uma vez, o
quantitativo de prédios que deverdo compor cada contrato, de acordo
com o item 2 do Termo de Referéncia:

IDISTRIBUICAO DOS LOTES
[LOTE[DESCRICAO DO LOTE N.° DE U.\TDADES[IDE.\'TIFICADOR (ID
1 [PLANALTINA URBANA -RAVI 50 123613201
2 CEILANDIA NORTE, POR DO SOL E SOL NASCENTE - RA IX E XXXII 65 123613597
IASASUL -RAI 162 123613747
H TAGUATINGA - RATII 61 123613915
5 ICEILANDIA SUL - RAIX {12 123614060
SAMAMBAITA - RA XTI 66 123614274
7 IGAMA -RATI 51 123614408
8 SOBRADINHO -RAV 29 123614527
o [RECANTO DAS EMAS - RAXV 32 123614759
10 [BRAZLANDIA - RATV 37 123614956
11 SANTA MARIA - RA XIIT 35 123615077
12 IASANORTE. - RAI 35 123615222
13 NUCLEO BANDEIRANTE, RIACHO FUNDO I E RIACHO FUNDO II - RA VIII, RA XVII E XXIP9 123615358
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14 IGUARA -RA X 3 123615596
15 SAO SEBASTIAO E JARDIM BOTANICO - RA XIV E XXVII 28 123615746
16 ITAPOA E PARANOA - RA XXVIIE VII 31 123615910
17 [PLANALTINA RURAL - RAVI 25 123616166
18 ICRUZEIRO, SUDOESTE E LAGO SUL -RA 14 123616409
19 SOBRADINHO IT - RA XXVI 11 123616522
20 IJAGUAS CLARAS, ARNIQUEIRAS E VICENTE PIRES - RA XX, XXXIII E XXX 12 123616652
R1 [LAGO NORTE E VARJAO - RA XVIII E XXIII 8 123616832
22 [FERCAL - RA XXXI 10 123616979
23 SCTAE SIA - RAXXV E XXIX 6 123617114
R4 [PARK WAY - RA XXIV 3 123617209
R5 ICANDANGOLANDIA - RA XIX H 123617365
TOTAL 769

Sopesando a quantidade de escolas em cada Lote e, ainda, que os servigos
em sua maioria s@o realizados de forma concomitante em diversos
prédios distribuidos nos 5.779.999 km? do territério do DF, a experiéncia
de reiterados anos de acompanhamento de contratos de manutencgéo
predial nesta Casa comprova que é primordial a limitagcdo de 4 (quatro)
lotes por empresa.

Além disto, a limita¢do de 4 (quatro) lotes a serem adjudicados para cada
LICITANTE possibilitard ndo so a agilizagdo na realizagdo dos servigos, mas
também a participagdo de um maior numero de empresas a executd-los,
diminuindo as restri¢ées a concorréncia, como ja abordado acima.

Analise

27. De inicio, cumpre registar que a licitacdo foi dividida em 25 lotes,
correspondendo 4 lotes, em numeros absolutos, portanto, ao percentual
de 16% da contratagao.

28. O Edital (Peca n.2 11, e-Doc 8C7FEQ88-¢) registra a divisdo do numero
de escolas a serem contempladas e o valor de cada lote, da seguinte
forma:

Lote Localidade n.° Unidades Valor Estimado
1 Planaltina Urbana — RA VI 50 R$ 16.463.054,98
Ceilandia Norte, P6r do Sol e Sol Nascente — RA
2 X e XXXII 65 R$ 16.318.048,18
3 Asa Sul —RA | 62 R$ 14.465.835,01
4 Taguatinga — RA Il 61 R$ 14.400.544,21
5 Ceilandia Sul — RA IX 42 R$ 13.722.598,50
6 Samambaia — RA XII 66 R$ 13.050.356,15
7 Gama— RAI 51 R$ 8.114.687,10
8 Sobradinho — RAV 29 R$ 9.085.883,47
9 Recanto das Emas — RA XV 32 R$ 8.758.013,53
10 Brazlandia — RA IV 37 R$ 8.274.484,18
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11 Santa Maria — RA Xl 35 R$ 7.428.408,81

12 IAsa Norte — RA | 35 R$ 6.940.436,34
Nucleo Bandeirante, Riacho Fundo | e Riacho

13 |Fundo Il - RA VIII, RA XVII e XXI 29 R$ 6.694.897,96

14 Guara — RA X 23 R$ 5.587.754,74

15 S40 Sebastido e Jardim Botanico — RA XIV e 28 R$ 4.755.911,42
IXXVII

16 ltapod e Paranoa — RA XXVIII E VII 31 R$ 4.636.029,90

17 Planaltina Rural — RA VI 25 R$ 4.489.597,18

18 [Cruzeiro, Sudoeste e Lago Sul — RA 14 R$ 2.987.346,59

19 Sobradinho I — RA XXVI 11 R$ 2.805.283,77

20 |Aguas Claras, Arniqueiras e Vicente Pires — RA 12 R$ 2.532.969,52
XX,

Lote Localidade n.° Unidades Valor Estimado
XXX E XXX
21 Lago Norte e Varjdo — RA 8 R$ 1.653.070,35
XVIII e XX

22 Fercal — RA XXXI 10 R$ 1.334.984,82

23 SCIA e SIA — RA XXV E XXIX 6 R$ 1.261.130,19

24 Park Way — RA XXIV 3 R$ 1.152.314,78

25 Candagolandia — RA XIX 4 R$ 1.087.808,33

Média 30,76 7.120.058,00

29. Apesar do alto desvio padrdo, a titulo de abstracdo, temos, em
média, 30 escolas e um valor de RS 7.120.058,00 por lote.

30. Isso, para quatro lotes, perfaz um total de 120 escolas e um
montante contratado de cerca de RS 28.480.232,20, valores bem
representativos para contratacdes dessa natureza, que, no caso concreto,
podem ser bastante ampliados®.

31. E legitima a preocupacdo da Jurisdicionada em reconhecer a
essencialidade do servico, e diante disso, o impacto significativo para a
sociedade decorrentes das interrupcdes de obras, reformas ou
manutencdes de unidades escolares®.

32. Do mesmo modo, reconhece-se a complexidade que é para uma
empresa prestar servicos de manutencdo predial, de mobilizar/gerir
pessoal, insumos e equipamentos de forma concomitante para varias
frentes de trabalho, considerando especialmente a realidade narrada de
como funciona as escolas publicas, em que os problemas complexos
surgem diariamente, demandando intensa capacidade operacional das

4 Caso seja vencedora dos lotes de n.°s 01, 02, 03 e 04, a empresa terd seu escopo de contrato ampliado para 238
escolas e um contrato de cerca de RS 61.647.482,38.

5 https://gl.globo.com/df/distrito-federal/df1/video/secretaria-de-educacao-adia-entrega-do-cem-10-deceilandia-

12565249.ghtml
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empresas prestadoras de servigo. Acrescente-se a isso que tais situagdes
podem ter seu cumprimento prejudicado pela demasiada quantidade de
compromissos assumidos por um mesmo licitante.

33. Diante de todo esse quadro, vislumbra-se coerente o receio de
concentragdo excessiva de lotes por uma Unica empresa.

34. Portanto, diante das alegacdes trazidas pela Secretaria, em especial,
do elevado numero de edificagdes a serem atendidas, entendemos por
razoavel a limitacdo em quatro lotes a serem adjudicados para uma
mesma empresa na licitagcdo em comento.

35. Logo, concluimos como superado o subitem “Il.e” da Decisdo n.2
1.102/2024.

I.f) apresente a memdria de cdlculo que fundamentou os quantitativos
estimados nas planilhas or¢camentdrias, nos termos do inciso XXV, alinea
“f”, do art. 62 da Lei n® 14.133/21;

Manifestacao da Jurisdicionada

36. Quanto a essa determinagdo, a SEE/DF esclareceu que (fl. 06/07):

No que se refere aos itens 53 a 56 do DESPACHO SINGULAR N@ 92/24 —
GCAM (137863162), que gerou a determinagdo "f", informamos que o
custo estimado de manutengdo anual - CEM (id. 123618311) é calculado
através de dados paramétricos, ou seja, considerando o custo de
reposi¢do de edificio, de acordo com o seguinte cdlculo:

CEM = 2,7% X drea total estimada X preco médio do m?

Relativo ao custo estimado de manutengdo anual (CEM), cabe ressaltar
que, para a fixagdo do percentual de 2,7%, foi utilizado como referéncia
bibliogrdfica estudos de custos anuais de reposicdo dos edificios, tabelado
na obra de JOHN, VN (1988), "Custos de Manutencdo em Edificio", in:
Semindrio sobre Manutengdo de Edificios, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, anais vol. I, pp. 32-51, setembro, e, também,
na tese de mestrado do Engenheiro Benedito Arruda Ribeiro Lopes (1998)
"Sistema de Manutencdo Predial para Grandes Estoques de Edificios:
Estudo para inclusGo do componente "Estrutura de Concreto"”, UNB 1998,
constando do link Universidade de Brasilia.

A drea total estimada é o somatdrio de todos os lotes em m? segundo
planilhas juntadas ao id. 123618127.

O preco médio do m? tem como referéncia as obras de manutengdo
executadas pela Secretaria de Educacgdo, no periodo de 2019 a 2023,
conforme tabela anexada ao id. 123618311, estando as planilhas
acostadas aos ids. 138672950, 138673208, 138674393 e 138673708.

Por outro lado, os quantitativos dos itens de cada Lote foram estimados
com base em pardmetros de servicos de manutencdo executados nos
estabelecimentos de ensino desta Secretaria, cujos servicos foram
realizados no periodo de 2017 a 2022.

Portanto, o custo de reposigcdo de edificio, ou seja, o custo de manuten¢do
real licitado, é comparado com o custo de reposi¢cdo paramétrico sendo
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menor ou igual ao custo paramétrico, conforme demonstrado abaixo:

COMPARATIVO DE CUSTOS ESTIMADO COM OS CUSTOS DESONERADOS E NAO DESONERADOS

LOTE e Anen EsTIMADA | (%) ARen (WTE | pReEcoméDio | CUSTOTIMARO | () custo custo (selSwstel  custonio ) dsio
m’ ESTIMADA |~y TOTAYRS)

LOTE OL_|PLANALTINA URBANA-RAVI 196.427,61 9,2203 2] 349897 RS 18.556.96,9) 9,4203] RS 17.081.101,75 5,253 RS 16.463.054,9 9,2488|
[OTE 2 _|CEILANDIA NORTE, POR DO SOL ESOL NASCENTE -RAIX EXXAIL 19257605 93315 2,7] 343897 RS 18.382.025,57] 5,315 R$16931120,14]  9,1720) RS 16318048, 18] 9,1674
LOTEO3 _|ASASUL-RAT 172.532,4 82743 7| 34 RS 16.299.513,6: 8,274 RS 15.007.807,33 81301 RS 14.465 835,01 8,1268|
LOTED4 _[TAGUATINGA-RAIII 171.685,6¢ 8,2337 7] 34¢ RS 16.219.520,¢ 8,233 R$14940.207,65] 80934 RS 14.200.544,21| 8,0901]
LOTED5 _|CEILANDIASUL-RAIX 1620727 7,721 7] 3438, RS 15 311371, 7,772 R514239.48050  7,7138] RS 13.722.59,50) 7,7093)
LOTEO6 _[SAMAMBAIA-RAXI 1542381 7,406 X 348, RS 14590 111, 7,206 RS 13.542.019,46] 7,360 RS 13.050.356,1 7,3316|
LOTEO7 _[GAWA-RAT 93.967,8 4,5065 X 3438, 5 8.877.345,7 4,506 822836,19] __ 4,5637] 8114.687,10) 4,558
LOTE 08 _|SOBRADINHO-RAV. 108.141,8 5,1863 X 5498,97] RS 10216.357,72] 5,186 RS 9.427.944,31 5,1073] RS 5.085.883,47 5,1042]
LOTE 09 _|RECANTO DAS EMAS-RAXV 10393841 2,987 2] 349897 RS 9.819.289,22 2,9847] RS 5.088.644,03 2,9235) RS 8.758.013,53 2,920)
LOTE 10 _[BRAZLANDIA-RAIV 96.009,19 3,600 2] 349897 RS 9.070.198,24 2,600 RS8515972,48] 4,613 RS 8.274.484,18 2,6483|
LOTE 11 _[SANTAMARIA-RAXII 86.414,70 3,103 2] 3458,97] RS 8.163.785,9 2,1043) RS7.708.425,7] 2,1758 RS 7.428 208,81 2,173
LOTE12 _|ASANORTE, -RAI 8172185 39192 2] 329897 RS 7.720.442,14 3,9192] 75720193529 3,9014] RS 6.940.436,34 3,891
LOTE13  [NUCLED BANDEIRANTE, RIACHO FUNDO | ERIACHO FUNDOIl-RAVIIL RAXVILEXXI|  78.525,93 3,760 27 349897 R$7.41851658 3,7660) RS 6.947.413,16| 3,7636| RS 6.694.697,96 37611
LOTE 14 |GUARA-RAX 6447206 30920 2] 329897 RS 6.090.81670) 3,0920] RS 5.727.208,6 3,1026] RS 5.587.754,74 3,1392]
LOTE 15 XXVII 55.040,22 2,639 27| 3498,97| R$5.198.770,12) 2,6396] RS 4.936.187,69) 2,6740) RS 4.755.911,82) 26718
LOTE 16 |[TAPOA E PARANOA - RAXKVII EVII 5292987 25384 2] 345897 RS 5.000.400,74 2,5382] R52812.739,59] 2,6072] RS 4.636.025,50 2,6045]
LOTE 17 _|PLANALTINARURAL-RAVI 2.760,79 5303 7] 438,97 RS 4.984.427,38] ,5303] 4.659.554,09] 5222 RS 4489597, 18] 5222
LOTE 18_|CRUZEIRO, SUDOESTEE LAGOSUL A 4.156,84 6381 7] 298,97 R53226671,28) 6381 310332891 6811 RS 2.987.346,59| 6783)
LOTE 19_[SOBRADINHO II-RAXKXYVI 1112,20 2921 7] 238,97 R52939237,67) 2921 2915 56488 5794 RS 2.605.283,7]] ,5760]
LOTE 20 ZRNIQUERAS RAXK, XX EXL 7.515,01 3196 7] 398,97 RS 2.599.403,25) ,3196] 2.630.923,05| iTs_z“ RS 2.532.969,52) 2230
[OTE 21__|LAGO NORTE EVARIAO - RA XVITEXXII 7.950,07 8609 7] 3498,97] RS 1695782,47) 8609 1718.441,83) ,3309) RS 1653.070,35 9287
oTE22 |8 14.233,39 0,6826 X 309897 RS 1344659,52 0,6826) RS 1.388.911,30] ,7524| RS 1.334.984,82 ,7500)
LOTE23 ARV XX 1294169 0,6207 2] 369897 RS 1.222.629,80) 0,6207] RS131277847 07117 RS 1.261.130,19 0,7083|
OTE24 10.854,83 0,5206 27| 343897 RS 1025.479,54 0,5206 RS 1200.913,94] __ 0,6506] RS 1.152.314,78 0,6474)
OTE25 OUNDIA - RAXIX 10.730,09 05146 2] 325897 RS 1.013.695,10) 0,5126) RS 113343808 0,6120) RS 1.087.608,33 0,611
2.085.149,06]__100,0000] RS 196.988.598,17] ___100,0000] RS 184.596.498,78] 10,0000 RS 178.001450,01 __100,000]

Fonte:{ids 123618127), (123618311), (123617821)

Analise

37. Diante da apresentacdo da metodologia empregada, sobretudo, no
que reporta a consideracdo de dados de contratacdes anteriores,
entendemos cumprido o subitem “Il.f” da Decisdo n.2 1.102/2024.

g) exclua o subitem 3.6.9 do Edital, de modo a permitir a participagéo de
empresas reunidas em consorcios, pois tal medida tem potencial de
ampliar a competitividade do certame;

Manifestacdo da Jurisdicionada

38. Em cumprimento a essa determinacdo, pontua (fls. 07/08):

A vedacdo de participagdo de empresas reunidas em consdrcio se justifica
na medida em que nas contratacoes de servigos por meio de pregdo é
comum a participagdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais,
em sua maioria, apresentam os requisitos minimos exigidos no tocante a
qualificagdo técnica-operacional e econémico-financeira, condigées
suficientes para a execugdo de contratos dessa natureza.

Somente é recomenddvel a autoriza¢do para a participagGo de empresas
reunidas em consorcio quando essa medida resultar na amplia¢cdo da
competi¢cdo, o que geralmente ocorre quando o objeto a ser licitado
apresenta elevado valor ou complexidade, como, por exemplo, a
construgcdo de uma usina hidroelétrica, em que, se ndo for permitida a
participagdo de consorcios, restringir-se-ia a competicdo, uma vez que,
por hipotese, somente uma ou duas empresas individualmente
consideradas teriam condicbes de executar a obra.

Ndo é o que ocorre com o caso em andlise para servigos continuados de
manuteng¢do. Ao contrdrio, a permissdo para a constituicdo de empresas
reunidas em consdrcio poderia restringir a competi¢do, na medida em que
a reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar os
servigos, reduziria o numero de licitantes e poderia, eventualmente,
proporcionar a formagdo de conluios/cartéis para manipular os precos da
licitagdo.

« Conforme Acdérddo TCU n® 1.316/2010 — Primeira Cdmara, item
1.5.1.1, deve-se abster de vedar, sem justificativa razodvel, a participa¢éGo
de empresas em consorcio, de modo a restringir a competitividade do
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certame. Porém, lendo-se integralmente o Acorddo (Relatdrio do Ministro
Relator e Voto do Ministro Relator), constata-se que o caso concreto
analisado revestiu-se de vulto e complexidade, conforme itens 27 e 28 do
Relatdrio, abaixo transcritos:

+ Em regra, a formagdo de consorcios é admitida quando o objeto a ser
licitado envolve questoes de alta complexidade ou de relevante vulto,
em que empresas, isoladamente, néo teriam condi¢bes de suprir os
requisitos de habilitacGo do edital. Nestes casos, a AdministracGo, com
vistas a aumentar o numero de participantes, admite a formagdo de
consorcio. (gn)

« No entanto, se as circunsténcias concretas indicarem que o objeto
apresenta vulto ou complexidade que tornem restrito o universo de
possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a participag¢do
de consdrcios no certame com vistas a ampliagdo da competitividade e a
obtencdo da proposta mais vantajosa. Neste sentido ainda os Acorddos
TCU 1.094/2004 — Plendrio e 22/2003 — Plendrio.

« Além disso, é prerrogativa do Poder Publico, na condi¢cdo de
contratante, a escolha da participa¢do, ou nGo, de empresas constituidas
sob a forma de consorcio, com as devidas justificativas, conforme se
depreende da literalidade do texto da Lei n® 8.666/93, que em seu artigo
33 atribui a Administracdo a prerrogativa de admissGo de consorcios em
licitagées por ela promovidas. No mesmo sentido, os Acérddos 2813/2004
- Primeira Cdmara, 1917/2003 Plendrio, e 159/2003 — Plendrio, todos do
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Assim, em face do acima exposto, conclui-se que a vedacdo de
participagdo de empresas constituidas na forma de consorcio, para o caso
concreto, é o que melhor atende o interesse publico, por prestigiar os
principios da competitividade, economicidade e moralidade.

(...)

Importante explanar que a formagdo dos 25 (vinte e cinco) lotes tiveram,
também, como objetivo precipuo, possibilitar a participagdo do certame
de um vasto numero de empresas isoladamente, ampliando
substancialmente a concorréncia, inclusive com a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte, quando possivel.

Analise

39. Evidenciada a baixa complexidade do objeto e a ja conhecida
amplitude de empresas aptas de executarem sozinhas o objeto licitado,
concluimos superado o item “Il.g” da Decisdo n.2 1.102/2024.

h) no que tange a subcontrata¢do, ajuste os termos do Edital,
especificando quais os servicos que serdo efetivamente contemplados,
observando a impossibilidade de subcontratacdo dos servigos para os
quais foram exigidos aos licitantes atestados na fase de qualificagcdo
técnica, conforme reiteradamente deliberado nas Decisoes n®s
2.659/06, 1.830/10, 1.353/12, 4.052/13, 3.394/14 e 4.825/23;
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Manifestacdo da Jurisdicionada

40. Em cumprimento a essa determinacgdo, pontua (fls. 07/08):

No que diz respeito a subcontratagdo, procedemos os ajustes no Termo de
Referéncia, id.138639380, especificando quais sGo os servicos em que é
permitindo a subcontratagdo, quais sejam: instalagbes de GLP e
instalacées mecdnicas, considerando as suas caracteristicas.

41. Por sua vez, a nova versdao do Termo de Referéncia, dispde (fl. 175):

11.1. E permitida a subcontratagdo de servicos de manutencdes
eventuais, a saber: instala¢des de GLP e instalacbes mecdnicas.

Analise

42. Frente os ajustes efetuados, consideramos atendido o subitem “ll.h”
da Decisdo n.2 1.102/2024.

IL.i) no que se refere a habilitagdo técnica:

1. exclua o trecho “devidamente registrado(s) no CREA ou CAU da
regido onde os servi¢os foram executados” dos itens 8.2.4 do Edital e
15.3.3 do Termo de Referéncia, uma vez que os referidos conselhos de
fiscalizagdo profissional ndo certificam atestado de capacidade técnico-
operacional;

2. ajuste o subitem 8.2.4 do Edital, de modo que o lapso temporal
exigido nos atestados para fins de qualificagdo técnico operacional seja
limitado a 50% (cinquenta por cento) prazo inicial de vigéncia do
contrato;

3. retificar os itens 8.2.4 e 8.2.12 do Edital e os itens 15.2.3 e 15.3.3 do
Termo de Referéncia, para que sejam aceitos atestados de servigos de
manutengdo e/ou de construgéo e reforma, de modo a ampliar a
competitividade, com esteio na alinea “a”, inciso | do art. 92 da Lei n®
14.133/21;

4. compatibilize as exigéncias no quadro do item 15.3.3 do Termo de
Referéncia as disposicées do § 1° do art. 67 da Lei n° 14.133/21,
suprimindo aqueles servi¢cos cuja materialidade seja inferior a 4%
(quatro por cento) do valor estimado para o respectivo lote;

5. ajuste o item 8.2.2.1 do Edital, de modo a serem aceitas, para os
responsdveis técnicos indicados pelas licitantes, as formagoes
profissionais em engenharia em qualquer especialidade ou arquitetura,
uma vez que o0s servicos previstos na contratacdo abarcam
especialidades de diversas categorias profissionais, com vistas a ampliar
a competigdo no certame;

6. exclua dos itens 8.2.14 do Edital e 15.3.4 do TR o trecho “sob pena de
inabilitagdo”, uma vez que a pena imposta viola o disposto na alinea
“a”, inciso | do art. 92, ¢/c o art. 67 da Lei n® 14.133/21;
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Manifestacdo da Jurisdicionada

43. Em relacdo ao subitem “I1.i.1”%, a Jurisdicionada relata as novas
exigéncias feitas pela Lei n.2 14.133/2021, sobretudo no art. 67, incisos | e
I, indicando ser legitima a apresentacdo de “certiddes e atestados,
regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem  capacidade  operacional”.
Complementarmente, registra o aperfeicoamento desses normativos
efetuados na RESOLUCAO N.2 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 do
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, nessas palavras
(fls. 08/09):

Art. 32. Compete ao profissional cadastrar a ART de obra ou servigo no
sistema eletrbnico e a pessoa juridica contratada efetuar o recolhimento
do valor relativo ao registro no Crea em cuja circunscricao for exercida a
atividade, quando o responsdavel técnico desenvolver atividades técnicas
em nome da pessoa juridica com a qual mantenha vinculo. Da Emissao de
Certidao de Acervo Operacional - CAO

"Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional — CAO é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s)
Creas, o registro da(s) anotacdo(cOes) de responsabilidade técnica (ART)
registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por meio
de formulario préprio, conforme o Anexo VI."

44. Quanto ao subitem “I1.i.2”7, a Jurisdicionada cita regramentos da Lei
n.2 14.133/2021, art. 67, in verbis (fls. 09/10):

$ 52 "Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir certiddo
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servi¢os
similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um
prazo minimo, que ndo poderd ser superior a 3 (trés) anos."

Infere-se do dispositivo supracitado que, nas contratacdes de servicos
continuos, existe a possibilidade da exigéncia de comprovacdo de servi¢os
similares ao objeto da licitagdo, por um prazo minimo de até 3 (trés) anos,
computados em periodos sucessivos ou ndo.

Assim, cumpre aclarar que as exigéncias contidas no Edital estdo dentro
dos limites autorizados pela nova Lei de Licitagbes e contratos, motivos
pelo qual ndo hd, a priori, razbes para considerd-las indevidas. O que se
deve verificar é a pertinéncia do lapso temporal exigido em fomentar o
cumprimento das obrigagbes das contratadas, na situacdo em foco, o
estipulado prazo de trés anos de atuagdo no mercado é compativel com a
natureza continua dos servigcos em questéo.

6 1. exclua o trecho “devidamente registrado(s) no CREA ou CAU da regido onde os servigos foram executados” dos
itens 8.2.4 do Edital e 15.3.3 do Termo de Referéncia, uma vez que os referidos conselhos de fiscalizagdo profissional
ndo certificam atestado de capacidade técnico-operacional.

7 2. ajuste o subitem 8.2.4 do Edital, de modo que o lapso temporal exigido nos atestados para fins de qualificag3o
técnico operacional seja limitado a 50% (cinquenta por cento) prazo inicial de vigéncia do contrato.
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O objetivo é comprovar que a empresa estd apta a cumprir as obrigagoes
assumidas com a Administragdo Publica e, dessa forma, garantir que o
servigo seja executado com a devida qualidade. Planeja-se, com esse
dispositivo, que a garantia da execu¢do contratual ndo se trata, portanto,
de uma imposicdo desproporcional capaz de ensejar restricdo a
competitividade, visto que a administracdo deve ter as garantias minimas
necessdrias de que a(s) empresa(s) possui(em) as condi¢ées técnicas para
a boa execugdo dos servigos.

(...)

Desse modo, compreendemos razodveis as exigéncias contidas no TR e no
Edital, referentes a qualificacdo, entendendo por ser mantido o lapso
temporal exigido nos atestados para fins de qualificacdo técnico
operacional de 3 (trés) anos.

45. Em relacdo a medida determinada no item “I1.i.3”8, justifica (fls.
10/11):

De inicio, cabe externar que na propria Lei de Licitagdo o legislador teve o
cuidado de fazer a clara distin¢do entre "obra" e "servigos de engenharia”,
ndo devendo, portanto, ser confundido um instituto com o outro:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

Xl - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das
profissbes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de a¢ées que, agregadas,
formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta
alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem imdvel;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso Xl do caput deste artigo, sGo estabelecidas,
por forga de lei, como privativas das profissbes de arquiteto e engenheiro
ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por
objeto acbes, objetivamente padronizdveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencdo, de adequagdo e de adaptagdo de bens mdveis
e imdveis, com preserva¢do das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢éo
constante da alinea “a” deste inciso;

Ndo é demais recordar que a referida distingcéo jd constava na revogada
Lei n? 8.666/93, quando, naquele tempo, jd afastava qualquer dificuldade
de compreensdo que obra ndo deve se confundida com servico de
engenharia (manutengdo predial). Se assim o fosse, o legislador néo teria
feito a diferenciagdo entre esses.

8 3. retificar os itens 8.2.4 e 8.2.12 do Edital e os itens 15.2.3 e 15.3.3 do Termo de Referéncia, para que sejam

aceitos atestados de servicos de manutengdo e/ou de construgdo e reforma, de modo a ampliar a competitividade,
com esteio na alinea “a”, inciso | do art. 92 da Lei n? 14.133/21;
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Do ponto de vista técnico, obra preza pela estaticidade de execu¢do do
projeto no mesmo local e o corpo de agentes atuantes é, basicamente,
mantido igual durante praticamente toda a sua execugdo. O que ndo é o
caso da execugdio de servigos de engenharia de manutengdo predial, que,
no caso concreto da licitagdo em comento, exige do contratado, além de
um corpo técnico especializado, uma quantidade infinitamente superior
de profissionais para atuar em diversas frentes de trabalho e, ainda, em
localidades completamente dispares, além de uma substancial
capacidade operacional de maquindrio, afora uma capacidade de gestdo
contratual bem superior ao de uma obra.

Portanto, adotar-se de uma visdo sem compreender a real situacdo e
dimensdo do objeto a ser contratado, tem-se a errébnea compreenséo de
que "quem pode mais, pode menos". Tal afirmativa se baseia na vasta
experiéncia do corpo técnico desta Secretaria na condugéo de execugdo
de obras dos mais diversos tipos e, bem assim, na execugdo de servigos de
manutengdo predial realizados na grande e complexa Rede Publica de
Ensino do Distrito Federal.

Somente a titulo de exemplo, digamos que uma empresa responsdvel por
4 lotes, contendo em média 120 escolas, seja demandada
simultaneamente pela maioria delas, faz-se necessdria, obrigatoriamente,
de atuacdo de um substancial corpo técnico, estrutura financeira e
material para esse atendimento de maneira concomitante, sem
deixarmos de lado a logistica operacional. De modo que uma empresa
que tenha expertise para execu¢do de obra ndo necessariamente poderad
suportar a dindmica praticada no pronto atendimento de manutengoes
escolares sincronas.

Conforme jd discorrido acima, a infraestrutura da SEE/DF é antiga, com
edificagdes que datam da década de 60. Além disso, a agdo do tempo e o
vandalismo séo potencializadores no desgaste das unidades escolares, por
isso, muitas das ag¢bes para a melhoria da infraestrutura da escola
relacionadas @ manutengdo corretiva dependem da agdo imediata da
empresa contratada. Ndo se trata tdo somente da complexidade do
servi¢o executado, mas, sobretudo, de disponibiliza¢do de profissionais,
materiais, maquindrios e ferramentdrio de maneira imediata e simultdnea
em diferentes prédios. Neste sentido, é importante que esses fatores
sejam avaliados e comprovados de maneira especifica.

Resta esclarecido que a capacita¢do técnica demanda critérios diferentes
que estejam de acordo com a singularidade do objeto, de modo que a
modificagdo ndo restringe a competicdo, trata-se, na verdade, de medida
capaz de fomentar uma contratagdo segura, encontrando guarida na Lei
de Licitagbes. Portanto, entendemos que as exigéncias de qualificagcdo
técnicas deverdo ser mantidas no Edital e no Termo de Referéncia, sendo
admitido atestados referentes apenas a servigos de manutengdo predial.

46. No tocante ao subitem “IL.i.4”°, a SEE/DF aduz (fl. 11):

2 4. compatibilize as exigéncias no quadro do item 15.3.3 do Termo de Referéncia as disposi¢cdes do § 12 do art. 67
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No que se refere ao entendimento dessa Corte de Contas, no sentido de
compatibilizar o quadro do item 15.3.3 do Termo de Referéncia, face ao
disposto no § 12 do art. 67 da Lei n® 14.133/21, importa explanar que a
prestagdo dos servicos de manutengéo escolar é ato complexo e
sinérgico, i.e, trata-se de servigos que ocorrem de maneira consecutiva e,
em alguns casos, concomitante, para a solu¢céo que ora se pretende
contratar (manutengdo predial), o que justifica cabalmente a exigéncia in
comment.

A titulo de exemplo, nGio hd amparo técnico a execugdo da pintura de um
muro que ndo tenha sido previamente preparado, isto é, rebocado ou
impermeabilizado por exemplo. Desse modo, verifica-se que o servigo de
execu¢do de pintura depende da execu¢do de diversos servigos
preliminares, semelhante a uma cadeia produtiva. Assim, devido a
dindmica de prestacdo dos servicos, considerando o consagrado principio
da relatividade das normas e buscando a garantia da melhor contratagéo
para os cofres publicos, assenta-se entendimento pela imprescindibilidade
da exigéncia constante no 15.3.3 do Termo de Referéncia, que delineia a
pretensa contratagdo.

Oportuno registrar que, neste item, ndo foi exigido quantitativo para
comprovacdo da execucdo de tais servicos, mas, tdo somente, a
comprovacdo de sua execucdo.

Referente ao item 83. da pdgina 23 do Despacho do TCDF, entendemos
que as CAT's/CAQ's, alusivos aos servigos de manutengdo predial, devam
comprovar de maneira geral todos os servigos bdsicos constantes nos
lotes, de modo que nenhum licitante deverd provar individualmente, por
exemplo, experiéncia pregressa em "18 instalacbes de GLP", mas tdo
somente apresentar documentagdo que ateste experiéncia em servigos de
manutengdo. Ndo é possivel dissociar os servigos de manutengéo com
comprovag¢do isolada.

47. Sobre o determinado no subitem “I1.i.5”10, informa que (fl. 11):

Serdo aceitos responsdveis técnicos que preencham os requisitos como
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei
n. 5.194, de 1966, e as Resolugbes do Conselho Federal de Engenharia e
Agricultura— CONFEA, Lein. 12.378, de 2010, e as Resolu¢cbes do Conselho
de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

Os documentos técnicos devem ser elaborados por profissional habilitado
de engenharia ou arquitetura, com a emissGo da ART ou RRT,
respectivamente.

48. Por dltimo, em relacdo a determinacgdo efetuada no subitem “I1.i.6”11,
consente:

da Lei n? 14.133/21, suprimindo aqueles servigos cuja materialidade seja inferior a 4% (quatro por cento) do valor
estimado para o respectivo lote;

10 5, ajuste o item 8.2.2.1 do Edital, de modo a serem aceitas, para os responsaveis técnicos indicados pelas
licitantes, as formagdes profissionais em engenharia em qualquer especialidade ou arquitetura, uma vez que os
servigos previstos na contratagdo abarcam especialidades de diversas categorias profissionais, com vistas a ampliar a
competi¢cdo no certame;
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Quanto ao item 8.2.14 do Edital, que diz:

"A licitante deverd apresentar, sob pena de inabilitacdo, o resumo dos
atestados/CAT’s a serem considerados para sua habilitagdo, conforme
tabela contida no subitem 15.3.4 do Termo de Referéncia Anexo | do
Edital."

Esse item passard a vigorar com a seguinte redagdo:

"A licitante deverd apresentar o resumo dos atestados/CAT’s/CAO's a
serem considerados para sua habilitagdo, conforme tabela contida no
subitem 15.3.4 do Termo de Referéncia Anexo | do Edital."

Em relagdo ao item 15.3.4 do TR, que diz:

"A licitante deverd apresentar, sob pena de inabilitagdo, o resumo dos
atestados/CAT’s a serem considerados para sua habilitagdo, conforme
tabela abaixo:"

Esse item passard a vigorar com a seguinte redagdo:

"A licitante deverd apresentar o resumo dos atestados/CAT’s/CAO's a
serem considerados para sua habilitagdo, conforme tabela abaixo:"

|Quantidade executada c
CAT/CAQ

Analise

49. No tocante as determinacdes efetuadas nos subitens “I.i.1712 e
“I.i.2”13, diante das justificativas apresentadas, consideramo-las
superadas.

50. Em relagdo as medidas anunciadas para cumprimento dos subitens
de “ILi.5”1% e “11.i.6”1>, julgamo-las satisfatorias.

51. De outra forma, para os subitens de “Il.i.3”16 e 11.i.417, concebemos
qgue as justificativas apresentadas pela Jurisdicionada nao elidem o que
neles foram demandados.

11 6. exclua dos itens 8.2.14 do Edital e 15.3.4 do TR o trecho “sob pena de inabilitagdo”, uma vez que a pena
imposta viola o disposto na alinea “a”, inciso | do art. 92, c/c o art. 67 da Lei n2 14.133/21.

12 1, exclua o trecho “devidamente registrado(s) no CREA ou CAU da regido onde os servicos foram executados” dos
itens 8.2.4 do Edital e 15.3.3 do Termo de Referéncia, uma vez que os referidos conselhos de fiscalizagdo profissional
ndo certificam atestado de capacidade técnico-operacional.

13 2, ajuste o subitem 8.2.4 do Edital, de modo que o lapso temporal exigido nos atestados para fins de qualificacdo
técnico operacional seja limitado a 50% (cinquenta por cento) prazo inicial de vigéncia do contrato.

14 5, gjuste o item 8.2.2.1 do Edital, de modo a serem aceitas, para os responsaveis técnicos indicados pelas
licitantes, as formagGes profissionais em engenharia em qualquer especialidade ou arquitetura, uma vez que os
servigos previstos na contratacdo abarcam especialidades de diversas categorias profissionais, com vistas a ampliar a
competi¢do no certame.

15 6. exclua dos itens 8.2.14 do Edital e 15.3.4 do TR o trecho “sob pena de inabilitagdo”, uma vez que a pena
imposta viola o disposto na alinea “a”, inciso | do art. 92, c/c o art. 67 da Lei n2 14.133/21.

16 3, retificar os itens 8.2.4 e 8.2.12 do Edital e os itens 15.2.3 e 15.3.3 do Termo de Referéncia, para que sejam
aceitos atestados de servicos de manutengdo e/ou de construgdo e reforma, de modo a ampliar a competitividade,
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52. Em relag¢do ao subitem “I1.i.3”, iremos nos reportar a ORIENTACAO
TECNICA (OT - IBR 002/2009)!8 do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas, que de forma mais profunda do que expresso na
Legislagdo, conceitua e exemplifica o conceito de Obra e Servico de
Engenharia, da seguinte forma:

3. DEFINICAO DE OBRA

Obra de engenharia é a ag¢do de construir, reformar, fabricar, recuperar
ou ampliar um bem, na qual seja necessdria a utilizacGo de
conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagdo de
profissionais habilitados conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66.
Para efeito desta Orienta¢do Técnica, conceitua-se:

3.1 - Ampliar: produzir aumento na drea construida de uma edificagdo ou
de quaisquer dimensbes de uma obra que jd exista.

3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

3.3 - Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de produgdo
através de processos industriais ou de manufatura.

3.4.- Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra
retome suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de
servigos.

3.5 - Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma
obra ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou
drea sem acréscimos e a fungdo de sua utilizacdo atual.

4. DEFINICAO DE SERVICO DE ENGENHARIA

Servigco de Engenharia é toda a atividade que necessite da participa¢do e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar,
conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir.
Incluemse nesta definicGo as atividades profissionais referentes aos
servigos técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos,
estudos técnicos, pareceres, pericias, avalia¢ées, assessorias, consultorias,
auditorias, fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento. Para efeito desta
Orientag¢do Técnica, conceitua-se:

4.1 - Adaptar: transformar instalagdo, equipamento ou dispositivo para
uso diferente daquele originalmente proposto. Quando se tratar de
alterar visando adaptar obras, este conceito serd designado de reforma.

4.2 - Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o
objeto danificado; corrigir defeito ou falha.

“un

com esteio na alinea “a”, inciso | do art. 92 da Lei n? 14.133/21.

17 4. compatibilize as exigéncias no quadro do item 15.3.3 do Termo de Referéncia as disposicbes do § 12 do art. 67
da Lei n? 14.133/21, suprimindo aqueles servigos cuja materialidade seja inferior a 4% (quatro por cento) do valor
estimado para o respectivo lote.

18 https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/0OT-IBR-02-2009-Ibraop-01-07-10.pdf
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4.3 - Conservar: conjunto de operagdes visando preservar ou manter em
bom estado, fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou
continuar nas condi¢des de conforto e seguranga previsto no projeto.

4.4 - Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra
ou suas partes.

45 - Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecas,
equipamentos, acessorios ou sistemas, em determinada obra ou servigo.

4.6 - Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em
bom estado de operacgdo, assegurando sua plena funcionalidade.

4.7 Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pecas ou mecanismos, de
modo a compor um todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve
ser considerada fabricagao.

4.8 - Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para
produzir certos efeitos ou produtos.

4.9 - Reparar: fazer que a pega, ou parte dela, retome suas
caracteristicas anteriores. Nas edificagdes define-se como um servigo em
partes da mesma, diferenciando-se de recuperar.

4.10 Transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condicdes
de manuseio ou segurangca obriguem a adog¢do de técnicas ou
conhecimentos de engenharia.

53. Os conceitos trazidos na OT - IBR 002/2009 contrapem o
entendimento de que hd maior complexidade na execucdo de servigos de
engenharia, conforme sustentado pela Jurisdicionada, pois, a nosso ver,
da leitura do normativo, fica notdério que a execucdo de uma obra
demanda mais exigéncias por parte do contratado.

54. Umas das discussdes inaugurais sobre a questao foi enfrentada pelo
TCU, e, na ocasido, aquela Corte considerou importante que o edital
também passasse a aceitar, nas exigéncias de qualificacdo técnica dos
licitantes, atestados de construgdo, e ndo somente servigos de reforma
e/ou adequag¢do manutenc¢do. Tal abordagem se deu em sede de
representacdao conhecida pelo TCU, nos autos do processo TC
001.136/2009-71°, culminando na prolacdo do Acorddo n.2 727/2009 —
Plendrio, que, dentre outras coisas, determinou ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) que:

9.2.2.2. considere como documento de habilitaciao dos licitantes
atestados de capacidade técnica de construcdo/reforma, nos aspectos
compativeis ou relacionados com a complexidade e peculiaridade do
objeto da licitagao;

19 processo tratou de representacdes, apontando possiveis irregularidades no Edital da Concorréncia n2 003/2008,
promovido pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC com o objetivo de contratar
“empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos de natureza continuada de operagdo, manutengado
preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de pegas, materiais e mdo-de-obra nos sistemas elétricos e
hidraulicos, sistemas de protecdo contra descargas atmosféricas, sistema de grupos geradores de energia elétricae
sistemas de ar condicionado e equipamentos componentes dos sistemas envolvidos, bem como servigos eventuais
diversos nas unidades do MDIC, localizadas em Brasilia-DF.
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55. Na condugdo do seu voto, o ministro Relator, ao ponderar as
alegag¢des do Representante e do Jurisdicionado, assim fundamentou:

ALEGACOES DA REPRESENTANTE

3.31 O (...) Edital, exige a comprovagdo de experiéncia anterior em
operagdo e manuteng¢do dos servigos respectivos. Ocorre que servigos de
construgdo/reforma também qualificam os profissionais na prestagdo
de servicos de manutengdo, conforme despacho 109/97, da
procuradoria do CREA/DF (fl. 128). Portanto o Edital viola o artigo 32 da
Lei 8.666/93 (exigéncia que compromete, restringe ou frustre o cardter
competitivo).

ALEGACOES DO MDIC

(...)

3.34 0 edital do MDIC é claramente voltado para servigos de engenharia
de manutencgdo predial. {...).

3.35 Desta maneira, “atestados de construgdo/reforma, néo serdo
aceitos como comprovadores de experiéncia”.

ANALISE

(...)

3.38 (...) a administragcdo ndo pode, simplesmente, rejeitar os atestados
de construgdo/reforma. Deve analisd-los com cautela, verificando a
compatibilidade ou relagdo da construgcdo ou execugcdo de obra com o
servigo de manutengdo a ser contratado, levando-se em considerag¢do a
complexidade e as peculiaridades proprias de cada uma. A empresa com
capacidade comprovada para realizar a instalagéo elétrica de uma obra,
por exemplo, teoricamente, tem capacidade para realizar reparos nesta
instalagdo.

3.39 Diante do exposto, o MDIC deverd fazer constar no Edital que, dos
documentos de habilitacdo dos licitantes, serdo considerados os atestados
de capacidade técnica de construgdo/reforma nos aspectos compativeis
ou relacionados com a complexidade e peculiaridade do objeto da
licitagdo. (grifamos)

56. Também em julgamento correlato, no ambito da Decisdo TCDF n.2
23/20207°, a deliberacdo desta Corte teve o mesmo norte, vejamos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
tomar conhecimento: (...) Il — determinar ao Banco de Brasilia S.A. - BRB,
com fulcro no art. 87, § 39, da Lei n°® 13.303/2016, c/c o art. 277 do
RI/TCDF, que suspenda o Pregdo Eletrénico n°. 012/2020 - BRB, até
ulterior deliberacGo desta Corte, para que sejam apresentadas as
justificativas que julgar pertinentes ou adotadas as corregbes a seguir
encaminhando copia comprobatdria das medidas adotadas ao Tribunal;
(...) c) passar a considerar atestados de capacidade técnica de
constru¢cdo como documento de habilitacao técnica dos licitantes, nos

20 processo TCDF n.2 963/2020 / PREGAO ELETRONICO N2 012/2020 - Objeto: Registro de Precos para futuras

contratagdes dos servigos relativos a esquadrias, revestimento, hidrossanitarios, pisos e outras intervenc¢des a
estrutura predial de diversas dependéncias do BRB localizadas no Distrito Federal, Goids e Minas Gerais.
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aspectos compativeis ou relacionados com a complexidade e
peculiaridade do objeto da licitacdo;

57. Em termos praticos, tendo em conta a magnitude da contratacao, tal
inclusdo ndo teria o potencial de repercutir na disputa dos lotes maiores
em que a area de intervencdo exigida para fins de habilitacdo dos
licitantes se mostra pouco factivel de comprovacdo em atestados
vinculados a construgdo:

Lote Localidade Area Exigida n.° de Unidades
(m2)21
01 PLANALTINA URBANA - RA VI 98.213,00 50
CEILANDIA NORTE, POR DO SOL
02 E SOL NASCENTE - RA IX E XXXII 97.288,00 65
03 ASASUL -RA | 86.266,00 62
04 TAGUATINGA - RA I 85.842,00 61

58. No entanto, para os lotes menores, por exemplo, os de n.°s 22 a 25,
parece-nos bem factivel:

Lote Localidade Area Exigida n.° de Unidades
(m2)22

22 Fercal — RA XXXI 7.116,00 10

23 SCIA e SIA — RA XXV E XXIX 6.470,00 6

24 Park Way — RA XXIV 5.427,00 3

25 Candagolandia — RA XIX 5.365,00 4

59. Recentemente, no Processos TCDF n.2 00600-00003816/2024-01,
que, no ambito desta Corte analisou-se a “CONCORRENCIA ELETRONICA
N.2 90001/2024 - Objeto: Contratacdo de empresa de engenharia
especializada para a execucdo da obra para reconstrucdo do Centro de
Ensino Fundamental (CEF) (...)”, em suma, a contratacdo consistia na
constru¢do de uma escola com &drea de aproximadamente 5.365 m?,
tendo como referéncia, por exemplo, os parametros do Lote n.2 25, seria
correspondente a executar um contrato de manutengdo em quatro
escolas de aproximadamente 1.342 m?2.

60. Dentro desse contexto, dando aplicacdo ao entendimento externado
pelo representante da SEE/DF, teriamos que inferir pela impossibilidade
de uma empresa que executou uma obra de escola com 5.365 m?2 de &rea,
nela empregando etapas construtivas de complexidades que vdo além do
exigido em um contrato de manutencao predial, como por exemplo, a
execucdo de toda fundacdo e a estrutura de concreto, ndo teria know-
how para executar a manutencdo predial de quatro escolas com area de
1.342 m?. Isso ndo nos parece razoavel.

21 Edital (fl. 22/23 e 33/35 da Pecan.2 11, e-Doc 8C7FE088-¢)
22 gdital (fl. 14 da Pecan.2 11, e-Doc 8C7FE088-€)
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61. Em outra prumada, no que diz respeito ao subitem “Il.i.4”, mesmo
nao exigindo quantitativo minimos, o que, em tese, ndo afastaria a
participacdo de nenhum licitante, em termos legais, a exigéncia de
servicos sem relevancia técnica (pelo menos n3do devidamente
justificados) ou valores significativos, para fins de habilitacdo técnica dos
licitantes, afronta o que disciplina o § 12, art. 67 da Lei n.2 14.133/2021. A
seguir mais uma vez reproduzido:

$ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagdo.

62. Ainda no que diz respeito a qualificacdo dos licitantes, boa pratica
digna de registro, remete a forma como a Jurisdicionada disciplinou a
habilitacdo técnico-operacional, ao exigir a comprovacdo dos licitantes
em contratos pretéritos com areas semelhantes.

63. Isso porque, ao se comprovar a execucao global bem-sucedida de um
servico/obra equivalente, ja se demonstra o “saber fazer” de todos as
atividades que compdem o contrato, isso, a nosso ver, evita a
desclassificacdo técnico-operacional de licitantes em razdo de exigéncias
de quantitativos de servicos, muitas vezes, demasiadamente restritivos.

64. Dito isso, em sintese, diante dos esclarecimentos e ajustes ofertados
pela Jurisdicionada, concebemos superados os itens “ILi.1” e “Il.i.2",
atendidos os subitens “Il.i.5” e “Il.i.6” e ndo atendidos os subitens “Il.i.3”
e “11.i.4” da Decisdo n.2 1.102/2024.

j) quanto ao or¢camento estimativo, apresente:

1. o mapa de cotagbes, atentando-se para a adogdo do menor valor,
quando o prego for obtido exclusivamente por meio de pesquisa junto a
fornecedores, como deliberado nas Decisoes n® 1.929/23, 17/23,
4.414/22, 4.809/21 e 4.306/21;

2. forneca o acesso as fontes de pregcos que ndo se referirem aos
valores da tabela Sinapi, para afericdo da economicidade e da
regularidade dos valores;

3. apresente o detalhamento da planilha dos encargos sociais
aplicaveis a contratagdo, atentando-se ao limite percentual mdximo de
72,91%, conforme as Decisées n®°s 5.276/17, 867/20, 4.226/20, 165/21 e
3.485/22;

Manifestacdo da Jurisdicionada

65. Em relagdo ao subitem “II.j.1”, a SEE/DF informa (fl. 12):

1. O mapa de cotagdes (id. 138752931) fica a disposi¢do dos drgdos de
controle para consultas, quando julgar pertinente. Frise-se que tais itens
sdo, substancialmente, reduzidos se compararmos ao universo de
aproximadamente 1.217 itens que compdem a planilha or¢camentdria e
restringem-se, praticamente, aos servigos especificos de manutengdo de
bombas hidrdulicas - 36 itens (2,9581%) e instalacGo de ventilagcdo
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mecdnica (duto de exaustdo) - 5 itens (0,4108%) e retirada de residuos
solidos - 2 itens (0,1643%), que juntos correspondem apenas a

aproximadamente 3,5333% do valor total da pretensa contratagéo.

66. Quanto ao subitem “II.j.2”, responde (fl. 12):

2. Nos itens cujas composi¢des sGo do "Usudrio pela Secretaria”, as suas
composi¢des sGo formadas utilizando-se os insumos do SINAPI ou os
constantes nos contratos de manuteng¢do predial anteriormente vigentes,
parametrizados com base nos indices do INCC-DI/FGV, conforme imagem

abaixo:

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL
Relatério de Servigos (SERVIGO-COMPOSIGAO)
DATA BASE - REGIAO: SINAPI - Brasilia/DF (MES: Agosto/2023)
IPLACA de identificagio de vaga para PNE e Idoso, dimensées 60 x 100 234,89
[z Eg lcm - Padréio SITRAN, instalada no local ST Sl
0,6000000) 250,00| 150,00
P PLACA DE OBRA (PARA CONSTRUCAO CIVIL) EM CHAPA GALVANIZADA | gco 11 -
“N. 22", ADESIVADA, DE *2.4 X 1,2° M (SEM POSTES PARA FIXACAO) N !
93258 ESCAVACAO MANUAL DE VALAS. AF_03/2016 SER.CG M3 0,0165000) 86,65| 142
94074 CONCRETO MAGRO PARA LASTRO, TRACO 14.5:4,5 (CIMENTO/ AREIA | oo " 0,0160000) 555,77 8,89
i MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO MANUAL. AF_07/2016 o
88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 0,3000000) 29,53 8,85
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 3,0000000) 2191 65,73
« LIMPEZA DE CANALETAS DE AGUAS PLUVIAIS (INCLUSO RETIRADAE | SER.CG M 10,64
SITN5 1 B SEOE RECOLOCAGAO DE GRELHA)
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 0,4855000) 21,91 10,64
Observacdo: Manutencdo
02.002.000007.SER-U__ [DEMOLIGAO DE DEGRAU DE PEDRA, COM FERRAMENTAS MANUAIS SER.CG M3 313,93
88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 1,2640000) 29,53 37,32
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 12,6250000 2191 276,61
02.002.000331.SER.y _|SUBSTITUIGAOC DE ARAME FARPADO EM PROTEGAO TIPO 1/2 "Y" (FIO SER.CC " B85
= G IN° 16 DWG, AMARRADOS E SOLDADOS AO SUPORTE EXISTENTE)
= ELETRODO AWS E-6013 (OK 46.00; WI 613) D = 2,5MM ( SOLDA ELETRICA|  MAT. KG 0,0120000) 38,41 0.4
)
i ARANE RECOZIDO 16 BWG, D = 1,60 MM (0,016 KG/M) OU 18 BWG, D= MAT KG 0,0042200) 19,39 0,08]
1,25 MM (0,01 KG/M)
T [ARAME RECOZIDO 16 BWG, D = 1,60 MM (0,016 KG/M) OU 18 BWG, D = MAT KG 0,1350000) 19,39 261
§ 1.25 MM (0,01 KG/M)
88251 AUXILIAR DE SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 0,1195000) 23,27 278
88315 SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SERCG H 0,0900000) 29,32 2,63
Observacao TANIA (MANUTENCAO/2014)

67. Emrelacdoa medida determinada no subitem “I1.j.3”, justifica (fl. 12):

3. O detalhamento do cdlculo das planilhas de encargos sociais estd de
acordo com a composicéo de encargos SINAPI/CAIXA, atualizados pela
CAIXA em dezembro de 2022 e vdlido para o ano de 2023, juntado ao id.
138677477.

Analise

68. No tocante ao subitem “Il.j.1”23, é apresentado as fls. 164/167 o
mapa de cotacdo demandado, adotando o menor valor entre os de
referéncia, logo, concluimos por atendido.

69. Em relacdo a medida determinada para os subitens “Il.j.2” e “Il.j.3”,
tratando-se a contratacdo de servicos de engenharia sem dedicacdo
exclusiva de mao de obra, e tendo sido utilizada como referéncia, para

ambos os casos, a tabela SINAPI?4, consideramo-los superados.

23 1. 0 mapa de cotacdes, atentando-se para a adog3o do menor valor, quando o preco for obtido exclusivamente
por meio de pesquisa junto a fornecedores, como deliberado nas Decisdes n2s 1.929/23,17/23,4.414/22,4.809/21

e 4.306/21;

24 Do art. 23 da Lei n? 14.133/2021: § 22 No processo licitatério para contratacio de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na
seguinte ordem: | - composicdo de custos unitdarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
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k) retificar o item 19.10.3 do Termo de Referéncia, de modo a constar,
expressamente, o marco inicial (data base) para contagem do prazo de
um ano para fins de concessdo do reajuste de pregos, devendo ser
especificar o dia/més/ano, conforme entendimento contido na Decisdo
ne 3.188/23;

Manifestacdo da Jurisdicionada

70. Em relagdo a questao trazida nesse item, a Jurisdicionada pontua que
(fl. 12):

A respeito, informamos que a redagdo do item 19.10.3 foi ajustada
(138639380) de modo a constar dia, més e ano no qual deverdo, as
empresas vencedoras, se basearem para a contagem de prazo para
aquisicdo do direito de reajuste contratual, a saber: 03/10/2023,
conforme consta do atesto de autoria das planilhas or¢camentdrias, id.
123751423

Analise

71. A nova versdo do Termo de Referéncia, por sua vez, disciplinou (fl.
189):

19.10.3. A periodicidade anual de que trata o item anterior serd contada a
cada periodo de 12 meses, a partir da data de expedi¢éGo do relatdrio
orcamentdrio (Planilha Estimativa de Custo, apresentada pela SEE/DF,
referéncia deste processo licitatério), qual seja: 03/10/2023, com fulcro
no § 19, art. 32 da Lei n® 10.192/2001 {(...)

72. Logo, consideramos atendido o subitem “ll.k” da Decisdo n.2
1.102/2024.

Il — determinar a SE/DF que, com fulcro no art. 230, § 79, do RI/TCDF,
apresente os esclarecimentos quanto ao teor da Representagéo
supracitada;

73. Para analise desse item, oportunamente iremos transcrever as

alegacbes da Representante que foram didaticamente resumidas na
“INFORMAGAO N2 053/2024 — DIFLI” (fls. 35/36 da Pega n.2 17, e-DOC:
748C974A-¢):

108. Em apertada sintese, a Representante contesta trés disposicoes do
Edital/Termo de Referéncia — TR, quais sejam:

1) Auséncia de motivacdo para a limitacdo de lotes por licitante vencedor
(fls. 2/7, Pega 13);

2) Possivel sobreposic@o de servicos decorrentes do Pregdo Eletrénico por
SRP n2 10/2022 — SEE/DF (fls.7/12, Pe¢a 13);

3) Possivel equivoco na aplicagdo da aliquota e na definicGo da base de
cdlculo do ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (fls. 12/13,
Peca 13);

Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenbharia; (grifamos)
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109. Acerca do primeiro ponto, o item 7.5 do TR estabelece (fl. 26, Pegca
11):

7.5. NUMERO DE LOTES A SEREM ADJUDICADOS POR LICITANTE: Cada
proponente poderd sagrar-se vencedor de no madximo 4 (quatro) lotes,
uma vez que se trata de prestacdo de servigos essenciais, visando assim a
diminuigdo dos riscos da possibilidade da interrupgcGo dos servigos
prestados pela jurisdicionada.

110. A Representante alega que “somente poderd ocorrer a limitagdo em
situagbes excepcionais, devidamente justificadas e comprovadas
mediante estudo especifico de que hd o ‘risco iminente de inadimpléncia
dos futuros contratos’ caso a administragdo promova a adjudicagdo de
todos os lotes a uma unica empresa” (fls. 3/4, Peca 13). Argumenta que
“o limite da quantidade de lotes que podem ser adjudicados a um mesmo
licitante deve guardar relacGo apenas com capacidade técnica ou
econbmica de a empresa executd-los” (fl. 6, Peca 13).

111.Quanto a segunda insurgéncia, a Representante explica que “a
mesma Secretaria de Estado de Educagdo realizou, no ano de 2022, o
Edital Pregdo Eletrénico — SRP n° 10/2022, processo n2: 00080-
00125562/202291, cujo objeto foi o registro de precos para contratacdo
de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de
manutencgdo preventiva, corretiva, e servicos eventuais, por demanda, nas
instalagbes prediais e mobilidrios indicados pela Secretaria de Estado de
Educagdo do Distrito Federal e dos que estejam sob sua responsabilidade,
com o fornecimento de mdo-de-obra, materiais, ferramentas, maquinas,
equipamentos (...)” (fl. 8, Pe¢a 13).

112.Acrescenta pontuando que “em regra, nGo se admite a execu¢éo
concomitante de dois contratos para o mesmo objeto, pois tal
circunstdncia (obviamente) poderia ensejar em severo prejuizo ao erdrio
diante da imprescindibilidade de fiscalizagdo e formalizagdo dos contratos
inclusive, eventualmente gerar o pagamento em duplicidade para a
execugdo de um mesmo objeto” (fl. 7, Pe¢ca 13).

113.No que se refere ao terceiro ponto suscitado, sobre o imposto ISS,
registra que “o edital, nas planilhas orcamentdrias, em relagdo ao BDI,
estabelece que o ‘BDI adotado pela SEDF a partir de 24/12/2020: 20,26%
sem desoneragdo, conforme Instru¢do Normativa n® 01/2020° que, em
suma, impée o importe de 1% (um por cento) sobre o valor cheio de cada
nota fiscal” (fl. 13, Peca 13). Nesse sentido, alega que “a aliquota devida
é, na realidade, no importe de 2% (dois por cento), limitando-se apenas
aos servigcos e excluindo da base de cdlculo o material empregado na
execugdo”.
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Manifestacdo da Jurisdicionada

74. No tocante a primeira questio?® objeto da Representacdo,
rememorase que questionamento similar também foi objeto de
ponderacdo por parte desta

Corte, notadamente no subitem “Il.e” da Decisdo n2 1.102/2024,
portanto, ja debatido no contexto da presente Informacao.

75. Sobre a possibilidade de sobreposicao de servicos decorrentes do
Pregdo Eletronico por SRP n? 10/2022 — SEE/DF, a SEE/DF informa que
(fls. 13):

b) No émbito do Processo n°: 00080-00125562/2022-91, foi firmado o
Contrato n° 56/2022, entre esta SEE/DF e a empresa MHS
Empreendimentos - Construtora e Incorporadora EIRELI (Representante),
cujo objeto é a realizagcdo de servicos de manutengdo predial em imdveis
alugados/locados por esta Pasta. Desse modo, uma simples consulta as
escolas que compbem cada um dos 25 Lotes, id. 123190301, documento
este de dominio publico, levaria a citada Representante a constatar que
nenhum imdvel alugado serd contemplado com os servicos de
manutenc¢do predial, objeto destes autos.

76. Acerca do possivel equivoco na aplicagao da aliquota e na defini¢ao
da base de calculo do ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza,
explica a Jurisdicionada (fl. 13):

¢) No tocante ao ISS, de acordo com o Acérddo TCU n® 2.622/2013 —
Plendrio, o percentual de ISS deverd ser “... compativel com a legislagdo
tributdria do(s) municipio(s) onde serdo prestados os servigos previstos da
obra, observando a forma de definicdo da base de cdlculo do tributo
prevista na legislagGo municipal e, sobre esta, a respectiva aliquota do 1SS,
que serd um percentual proporcional entre o limite mdximo de 5%
estabelecido no art. 82, inciso Il, da LC n. 116/2003 e o limite minimo de
2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposicbes Constitucionais
Transitorias”.

No caso concreto do Distrito Federal, a aliquota é de 2% (dois por cento),
conforme disposto no Art. 38 do Decreto Distrital n°® 25.508/2005, de 19
de janeiro de 2005, que regulamenta o Imposto Sobre Servi¢cos no dmbito
do Distrito Federal, que assim se transcreve:

“Art. 38. As aliquotas do imposto sdo as seguintes:

| — 2% (dois por cento) para os servigos listados:

... OMISSIS...

g) nos subitens 7.02, 7.03, 7.04, 7.05, 7.17 e 7.19 da lista do Anexo I;”(gn)

Contudo, em vista do Regime de Substituicdo e/ou Responsabilidade
Tributdria para o Imposto Sobre Servico — ISS de que trata o artigo 82 do
citado Decreto, onde lista as empresas e Orgdos aos quais pode ser
atribuida a condigcdo de substituto tributdrio, a Secretaria de Estado de

25 Auséncia de motivagdo para a limitagdo de lotes por licitante vencedor.
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Educagdo faz a retengdo do percentual de 1% (um por centos) de ISS sobre
o valor da nota fiscal, sem qualquer dedug¢do, percentual este instituido
pela Lei n° 3.247/2003, de 17 de dezembro de 2003, devidamente
regulamentado pelo § 112, artigo 82 do Decreto n? 25.508/2005.

“Art. 82 Fica atribuida a responsabilidade pela reten¢do e recolhimento do
imposto cujo local da prestacdo do servico situe-se no Distrito Federal,
aqueles a seguir discriminados, vinculados ao fato gerador na condigéo de
contratante, fonte pagadora ou intermedidrio: (NR) ...omissis...

VIl — aos drgdos e entidades da Administra¢do Publica Direta e Indireta;
...omissis...

$§ 11. No caso dos servigos descritos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista do
Anexo I, o imposto retido serd equivalente a 1% (um por cento) do preco
do servico sem qualquer dedugdo, impondo-se ao prestador do servigo o
ajuste na apuragdo normal do imposto.” (gn)

Vale também transcrever os subitens 7.02 e 7.05 da lista do Anexo | do
sobredito decreto:

“7.02 — Execugdo, por administracéo, empreitada ou subempreitada, de
obras de construgdo civil, hidrdulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos, escavagdo,
drenagem e irrigagdo, terraplanagem, pavimentagéo, concretagem e a
instalagdo e montagem de produtos, pe¢as e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora
do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.05 — Reparacdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas
pelo prestador dos servicos, fora do local da prestacdo dos servigos, que
fica sujeito ao ICMS).”

Ante ao acima exposto, ndo hd o que se falar em prejuizos aos cofres
publicos, visto que restou devidamente demonstrado e evidenciado que a
aliquota do ISS a ser efetivamente praticada nas contratagdes de obras e,
por similaridade, de manutengdo predial, no Distrito Federal, é de 1%,
consoante disposto na legislagéo de regéncia.

Analise

77. Sobre a possivel sobreposicdo de servicos decorrentes do Pregdo
Eletrénico por SRP n2 10/2022 — SEE/DF, em consulta ao Edital?®, do qual
decorreu o citado contrato de manutencdo predial de prédios locados,
identificamos a listagem das seguintes unidades:

26 https://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/pe_10_2022 edital.pdf
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UNIDADE ATUALMENTE LOCADAS
ITEM UNIDADE ENDERECO AREA f;‘;',”‘”

I ICEF 01 Nuckeo Bandeirante EQR 02/04 - AE 07 - Bairro Candangolandia - CEP 71725250 - DF 14.000,000

4 ICRE Paranca IDF 250, KM 03, Regido dos Lagos, Sitio Rosas, Paranod/DF — CEP 71586-000 2.600,000

h ICEF 05 ltapod "D:s‘:';lﬁ)(;n.‘[_z): Chacara n® 03, Sitio Rosas. Regido dos Lagos - Bairo PARANOA - CEP 4. 708.100

L ICED 01 ltapod 9{53;2()'?“.’[:): Chacara n® 03, Sitio Rosas. Regido dos Lagos - Bairro PARANOA - CEP 4 468.793

5 EC CAP Paranoa Quadra 03, Conjunto A, lotes 08 a 10. Paranoa/DF 2.172,030

h SEDE 1 SBN Quadra 02 Bloco C - Edificio Phenicia - Bauro Asa Norte - CEP 70.040-020 - DF 11.526.830

7 SEDE 11 [SEPN QD 511, BLOCO B, LOTE 02, ASA NORTE, BRASILIA DF 2.985.654

s EC 203/CRE - Recanto das Emas }Q 203 — Recanto das Emas, Brasilia — DF — 70297-400 3.002,000

9 t:"'_‘ f“”“’ inho - Recanto das — |ryp: 530 KM 7/8 Sitio Nova Esperanca, Brasilia - DF — 72667400 432,530

10 ICRE - Santa Maria CL 114, Lote “D", Santa Maria Shopping. 4° Andar, Santa Mana - DF, CEP: 72.544-200 1,188,910

I ICEI 05 - S3o Schastido |Avenida das Painciras, Quadra 08, Lote C. Jardim Botanico Il - CEP: 71681-445 843.000

TOTAL DE AREA (m?) 51.927,847

78. Confrontando a descricdo desses estabelecimentos de ensinos com os
contemplados na contratacdo em comento (fls. 19/43), aparentemente
teriamos pelo menos uma possibilidade de sobreposicdo de contratos,

vejamos:
Item do Lote do Pregdo
Pregdo Eletrénico ne
Eletronico - Descrigdo / Endereco 90015/2024 - Descri¢do
SRP N¢ SEE/DF
10/2022
CEF 01 Nucleo Bandeirante / EQR CEF 01 DO NUCLEO BANDEIRANTE /
1 02/04 - AE 07 - 1327 AVENIDA CONTORNO AREA ESPECIAL
Bairro Candangolandia — CEP: 7 - NUCLEO BANDEIRANTE — CEP:
71.725-250 — DF 71.705-040

79. No entanto, em consulta Google Maps?®, para o primeiro caso, pelo
endereco da escola, identificamos que se trata da “EC 02 de
Candangolandia”?®, enquanto o objeto do pregdo em epigrafe, de fato,
remete ao “CEF 01 Nucleo Bandeirante”3°.

80. No tocante a aliquota de ISS que integra o BDI de 1%, sendo o fato
gerador desse tributo a prestacdo de servico, no caso de construcdo civil,
gue além de servico ha também a contabilizacdo do valor dos materiais
utilizados nas obras, o valor correspondente a essa ultima parcela nao
deve ser considerado no calculo do imposto.

81. Essa distincdo é importante para garantir que o imposto incida
apenas sobre a parte do valor que representa o servigo prestado e nao
sobre os materiais utilizados na obra. De forma geral, considera-se

27 f1.31.

28 https://www.google.com.br/maps

29 https://www.escol.as/267613-ec-02-da-candangolandia (Consulta efetuada em 07/05/2024)

30 https://www.escol.as/267422-cef-01-do-nucleo-bandeirante (Consulta efetuada em 07/05/2024)
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adequada uma ponderagcdo de 50% para cada parcela (servigo x
materiais)3l. Nessas circunstancias, julgamos adequada a precificacdo
desse tributo da forma concebida no BDI da Jurisdicionada.

82. Logo, no mérito, concebemos como ndo procedente a
Representacdo oferecida empresa MHS Empreendimentos Construtora
Incorporadora Ltda., inscrita no CNPJ n2 03.138.540/0001-24 (Pega n.2 13,
e-Doc: 7B1F9251-e).

IV — orientar a SE/DF que, antes de contratar empresa(s) encarregada(s)
para manuten¢dao em aparelhos de ar-condicionado, promova a
adequacgdo das redes elétricas das escolas em que foram detectadas as
deficiéncias que venham a impedir o acionamento simultdneo dos
aparelhos refrigerativos;

Manifestacao da Jurisdicionada

83. No que concerne a essa orientagdo, a SEE/DF comunica que (fl. 14):

Dado o cendrio atual, esta SEE/DF, visando o maximo conforto dos alunos
da Rede Publica de Ensino, distribuidos em trés grandes grupos de ensino
(infantil, fundamental e médio), vem implantando a construgdao de
escolas que priorizam ao maximo a ventilagdo natural dos ambientes.

Outrossim, as edificagGes mais antigas precisam ser adaptadas para
proporcionar maior conforto dos ambientes. Razdo pela qual esta SEE/DF
tem adquirido e instalado, nas escolas que suportam (rede elétrica
compativel), equipamentos de Ar-condicionado.

Para as escolas que ndao suportam a instalagdo desses equipamentos, a
SEE/DF tem atuado no sentido de prover os ajustes necessarios a rede
elétrica. Esse processo demanda tempo para se concretizar, pois requer a
prévia construcdo de diversos estudos de viabilidade técnica e financeira
tendentes a contratacdo de empresa especializada para esta finalidade.

Ademais, conforme exposto no item "c)" deste documento, o escopo do
objeto da pretensa contratacdo n3o acode a manutencdo de
equipamentos de ares-condicionados.

Analise

84. Dessa forma, dada a ciéncia da Jurisdicionada sobre a orientacao
efetuada, entendemos superado o item “IV” da Decisdo n.2 1.102/2024.

Assim, o 6rgdo instrutério considera cumprido o decisum, com
excecdo dos subitens “I.i.3” e “Il.i.4” da Decisdo n? 1.102/24, motivo pelo qual sugere a

31 Do relatdrio que conduziu o Acérddo 2622/2013 — Plendrio, referéncia para essa corte em matéria ade BDI: (...)
182. No dmbito deste Tribunal, o relatério que antecede o Acérddo 2.369/2011-TCUPlenério admitiu a incidéncia do
ISS sobre 50% do preco de venda para os diversos tipos de obras e servicos de engenharia abordados naquele
trabalho. Nesse sentido, o percentual de 50% do custo total da obra como base para a incidéncia do ISS também é
sugerido no manual publicado pelo CREA/PB e IBEC/PB (2008, p. 43). No entanto, considera-se que essa medida é
adequada para o estabelecimento de referenciais médios de BDI de obras publicas, ja que o calculo do percentual
efetivo desse imposto deve ser calculado em cada caso concreto.
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continuidade da licitacdo, cumulada com determinacdo, além da improcedéncia da
Representacao.

E o Relatério.
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VOTO

Os autos retornam acerca do exame do Pregao Eletronico n@
90015/2024, langcado pela Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal — SEE/DF,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
continuados de manutencdo predial sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, com
fornecimento de mao de obra e insumos para reparo dos sistemas elétricos, de ar
condicionado (ACJ e Air Split), de exaustdo, eletronicos e hidrossanitarios, protecao de
descargas atmosféricas (SPDA), de prevencao e combate a incéndio, das redes de gas
liguefeito de petréleo (GLP) e das estruturas fisicas dos edificios urbanos e rurais da
SEE/DF, conforme especificacGes e condigdes estabelecidas no Edital e seus anexos.

O Tribunal, por meio da Decisdo n2 1.102/2432, conheceu da
Representacao ofertada pela empresa MHS Empreendimentos Construtora
Incorporadora Ltda.®® e suspendeu o certame para que fossem adotadas diversas
correcOes ou apresentadas as devidas justificativas.

A Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF
apresentou os esclarecimentos pertinentes, conforme pegas n2 29 e 30, e-Docs
BD2D3426-e e 096EBAE2-e, respectivamente.

O Corpo técnico, apds analisar as alegacOes apresentadas pela
jurisdicionada, considera improcedente a Representacdao e cumprido o decisum, com
excecdo dos subitens “IL.i.3” e “I.i.4” da Decisdo n? 1.102/24, que assim dispoem:

i) no que se refere a habilitagcdo técnica: [...]

3. retificar os itens 8.2.4 e 8.2.12 do Edital e os itens 15.2.3 e 15.3.3
do Termo de Referéncia, para que sejam aceitos atestados de
servicos de manutengdo e/ou de construgdo e reforma, de modo

a ampliar a competitividade, com esteio na alinea “a”, inciso | do
art. 92 da Lei n? 14.133/21;

4. compatibilize as exigéncias no quadro do item 15.3.3 do Termo
de Referéncia as disposicdes do § 12 do art. 67 da Lei n?
14.133/21, suprimindo aqueles servicos cuja materialidade seja
inferior a 4% (quatro por cento) do valor estimado para o
respectivo lote;

32 pecan? 24, e-Doc A6817890-e.
33 pecan? 13, e-DOC: 7B1F9251-c.
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A ressalva se refere ao fato de a redacdo constante no edital ndo se
encontrar adequada, necessitando de implementacdo a fim de possibilitar a aceitacao de
atestados de manutencdo e/ou de construcdo e reforma, bem como a supressdo de
servicos sem relevancia técnica ou valor significativo exigidos, em ambos os casos, em
dispositivos que regimentam a habilitacao técnica dos licitantes.

Dessa forma, sanados os topicos constantes da Representagao
formulada pela empresa MHS Empreendimentos Construtora Incorporadora Ltda., a
instrucdo a considera, no mérito, improcedente.

Assim, o 6rgdo instrutério sugere a continuidade da licitagdao, com
determinagdo para que a SEE/DF, previamente, faca constar no edital as condicionantes
oa_n

conforme consta no item lll, alineas “a” e “b”, por mim acolhido e a fim de ampliar a
competitividade do certame.

Nesse contexto, em consonancia com a Unidade Técnica, a luz dos
elementos informativos constantes dos autos, VOTO no sentido de que o egrégio

Plenario:
I. tome conhecimento:

a) do arquivo denominado “Documento juntado conforme peca
29”, na Aba Associados do Processo Eletronico, conforme
indicado no Termo — DIFLI (pe¢a n2 29, e-DOC: BD2D3426-¢);

b) do Papel de Trabalho que compde Peca n.2 30, e-DOC:
096EBAE2-¢;

Il. considere:

”II”,

a) superadas as diligéncias efetuadas nos itens caput, e “IV”
e subitens “Il.a”, “lIl.b”, “Il.e”, “l.g”, “I.i.1”, “I.i.2”, “1.j.2” e
“Il.j.3” da Decisdo n21.102/24;

b) atendidas as determinac¢des efetuadas nos subitens “ll.c”,
“I.d”, “ILF7, “ILh”, “ILi.5”7, “1.i.6”, “Il.j.1” e “ll.k” da Decisdao n2

1.102/24;

c) ndo atendidas as determinacgdes efetuadas nos subitens “Il.i.3”
e “Il.i.4” da Decisdo n? 1.102/24;

d) no mérito, improcedente a Representacdo oferecida pela
empresa MHS Empreendimentos Construtora Incorporadora
Ltda., inscrita no CNPJ n? 03.138.540/000124;

Ill. determine a Secretaria de Estado de Educagao do Distrito
Federal — SEE/DF que:
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a) retifique os itens 8.2.4 e 8.2.12 do Edital e os itens 15.2.3 e
15.3.3 do Termo de Referéncia, para que sejam aceitos
atestados de servicos de manutencdo e/ou de construcgdo e
reforma, de modo a ampliar a competitividade, com esteio
na alinea “a”, inciso |, do art. 92 da Lei n2 14.133/21;

b) compatibilize as exigéncias no quadro do item 15.3.3 do
Termo de Referéncia as disposicdes do § 12 do art. 67 da Lei
n? 14.133/21, suprimindo aqueles servigos cuja
materialidade seja inferior a 4% (quatro por cento) do valor
estimado para o respectivo lote;

IV. alerte a SEE/DF que condicione a prorrogacdo do ajuste
decorrente do presente certame ou a celebragdio de um
contrato decorrente de uma nova licitagdao de objeto similar a
elaboracdo de um plano de manutencao preventiva e corretiva,
detalhando, entre outros, a periodicidade das intervencdes
programadas, o0s servicos a serem realizados e as
responsabilidades, com vistas a aprimorar o planejamento da
pretensa contratacdo e a adequada formulagdo das propostas,
nos termos Decreto n? 39.537, de 18 de dezembro de 2018;

V. autorize:

a)a continuidade do Pregdo Eletronico n2 90015/2024,
condicionada a adoc¢do das medidas determinadas no item lll,
reabrindo o prazo e encaminhando cépia comprobatdria das
medidas adotadas ao Tribunal;

b)o envio de coépia do Voto, da Decisao proferida e da
Informagcdo n? 105/2024 - DIFLI a SEE/DF, ao Pregoeiro
responsavel pela condug¢ao do certame, e a empresa MHS
Empreendimentos Construtora Incorporadora Ltda., inscrita no
CNPJ n203.138.540/0001-24;

C) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagao Especializada
— SESPE para arquivamento, apos a verificagdo do cumprimento
dos itens lll e V, alinea “a”, precedentes;

d) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizagao Especializada
— SESPE para arquivamento, apds a verificagao dos itens Ill e IV,

o n

alinea “a”.

Sala das Sessoes, 15 de maio de 2024.

ANILCEIA MACHADO
Conselheira-Relatora
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INFORMACAO N° 105/2024 — DIFLI

PROCESSO N°: 00600-00001622/2024-62

JURISDICIONADO: Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal — SEE/DF
ASSUNTO: Diligéncia

VALOR ESTIMADO: R$ 178.001.450,02

DATA DE ABERTURA: Suspensa

EMENTA: Pregédo Eletronico n® 90015/2024 — SEE/DF. Objeto: Contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de
manutencao predial dos edificios urbanos e rurais da Secretaria de Estado
de Educacdo do Distrito Federal — SEE/DF. Andalise do Edital.
Irregularidades. Ingresso de Representacdo. Andalise de admissibilidade.
Despacho Singular n® 92/2024 — GCAM, referendado pela Decisdo n.°
1.102/2024. Pelo conhecimento da Representacédo, suspensao do certame
e determinacdes a Jurisdicionada. Ingresso de esclarecimentos.
Cumprimento parcial da Decisdo. No mérito, improcedente a
Representacdo. Pela continuidade condicionada ao saneamento de
diligéncias.

Senhor Diretor,

Retornam os autos acerca do exame do Pregdo Eletrbnico n°
90015/2024, lancado pela Secretaria de Estado de Educacéo do Distrito Federal —
SEE/DF, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos continuados de manutencéo predial sem dedicacdo exclusiva de méo de
obra, com fornecimento de mao de obra e insumos para reparo dos sistemas elétricos,
de ar condicionado (ACJ e Air Split), de exaustado, eletrbnicos e hidrossanitarios,
protecdo de descargas atmosféricas (SPDA), de prevencdo e combate a incéndio, das
redes de gas liquefeito de petrdleo (GLP) e das estruturas fisicas dos edificios urbanos
e rurais da SEE/DF, conforme especificacbes e condi¢des estabelecidas no Edital e

Seus anexos.
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2. Nesta assentada, analisaremos o cumprimento da Decisdo n°
1.102/2024 (Peca n° 24, e-DOC: A6817890-e), parcialmente transcrita na sequéncia,
que referendou o Despacho Singular n.° 92/24 — GCAM (Peca n° 20, e-DOC:

209464C2-e), que conheceu a Representacdo ofertada pela empresa MHS

Empreendimentos Construtora Incorporadora Ltda. (Peca n°® 13, e-DOC: 7B1F9251-

c) e suspendeu o certame, determinando medidas saneadoras a Secretaria de Estado

de Educagéo do Distrito Federal — SEE/DF, nos seguintes termos:

Il — determinar a Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal —
SE/DF que, com fulcro no art. 170 da Lei n°® 14.133/21, c/c o art. 277 do
RI/TCDF, suspenda o Pregdo Eletrénico n° 90015/2024 até ulterior
deliberacédo desta Corte, para que sejam adotadas as corre¢cdes a seguir ou
apresente as devidas justificativas, encaminhando copia comprobatdéria das

medidas adotadas ao Tribunal:

a) junte ao edital plano de manutencdo preventiva e corretiva,
detalhando, entre outros, a periodicidade das intervencdes programadas,
0s servicos a serem realizados e as responsabilidades, com vistas a
aprimorar o planejamento da pretensa contratacdo, com vistas a
adequada formulacéo das propostas, com fundamento no art. 5° da Lei
n® 14.133/21, c/c caput, inciso | e § 1°, inciso VI do art. 35 do Decreto
Distrital n® 44.330/23 e no Aco6rdao 2.573/19 — Plenario/TCU;

b) esclarecer sobre a existéncia ou disponibilizacdo do Plano de
Implementacdo das Ac¢Bes de Manutencdo do Patrimbnio para as
edificacdes a cargo de SE/DF, conforme instituido pelo Decreto Distrital
n° 39.537/18, em especial nos artigos 18, 21, inciso VIl e 38 da referida
norma;

c) compatibilize a descrigdo do objeto de contratagdo em relacdo ao
previsto no orgamento estimativo, no tocante aos servigos de reparo de
ar-condicionado (ACJ e Air Split);

d) ofereca prazo razoavel entre a data do aviso de licitagédo e a data para
a abertura das propostas, de modo a preservar a isonomia do certame e
a proporcionar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administrac@o, como ja deliberado na Deciséo n° 2.165/15;

e) retificar os itens 7.5 e 7.6 do Termo de Referéncia, de modo a se abster
de limitar o nimero de lotes a serem adjudicados a um mesmo licitante,
haja vista a propria legislagdo prever mecanismos para garantir a
continuidade de execuc¢éo dos contratos, em consonancia com reiterado
entendimento deste Tribunal, como nas Decisdes n°s 232/23, 4.617/22,
3.924/22 e 1.656/22;

f) apresente a memodria de calculo que fundamentou os quantitativos
estimados nas planilhas orcamentarias, nos termos do inciso XXV, alinea
“f’, do art. 6° da Lei n°® 14.133/21;
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g) exclua o subitem 3.6.9 do Edital, de modo a permitir a participacéo de
empresas reunidas em consorcios, pois tal medida tem potencial de
ampliar a competitividade do certame;

h) no que tange a subcontratacdo, ajuste os termos do Edital,
especificando quais os servicos que serdo efetivamente contemplados,
observando a impossibilidade de subcontratacdo dos servicos para 0s
quais foram exigidos aos licitantes atestados na fase de qualificagédo
técnica, conforme reiteradamente deliberado nas Decisdes n°s 2.659/06,
1.830/10, 1.353/12, 4.052/13, 3.394/14 e 4.825/23;

i) no que se refere a habilitagéo técnica:

1. exclua o trecho “devidamente registrado(s) no CREA ou CAU da
regido onde os servigos foram executados” dos itens 8.2.4 do Edital e
15.3.3 do Termo de Referéncia, uma vez que os referidos conselhos
de fiscalizagdo profissional ndo certificam atestado de capacidade
técnico-operacional;

2. ajuste o subitem 8.2.4 do Edital, de modo que o lapso temporal
exigido nos atestados para fins de qualificacdo técnico operacional
seja limitado a 50% (cinquenta por cento) prazo inicial de vigéncia do
contrato;

3. retificar os itens 8.2.4 e 8.2.12 do Edital e os itens 15.2.3 e 15.3.3
do Termo de Referéncia, para que sejam aceitos atestados de
servicos de manutencdo e/ou de construcdo e reforma, de modo a

ampliar a competitividade, com esteio na alinea “a”, inciso | do art. 9°
da Lei n® 14.133/21;

4. compatibilize as exigéncias no quadro do item 15.3.3 do Termo de
Referéncia as disposi¢cdes do 8§ 1° do art. 67 da Lei n° 14.133/21,
suprimindo aqueles servigos cuja materialidade seja inferior a 4%
(quatro por cento) do valor estimado para o respectivo lote;

5. ajuste o item 8.2.2.1 do Edital, de modo a serem aceitas, para 0s
responsaveis técnicos indicados pelas licitantes, as formacdes
profissionais em engenharia em qualquer especialidade ou
arquitetura, uma vez que 0S Servicos previstos na contratacao
abarcam especialidades de diversas categorias profissionais, com
vistas a ampliar a competicdo no certame;

6. exclua dos itens 8.2.14 do Edital e 15.3.4 do TR o trecho “sob pena
de inabilitagdo”, uma vez que a pena imposta viola o disposto na alinea
“a” inciso | do art. 9°, ¢/c o art. 67 da Lei n°® 14.133/21;

j) quanto ao orcamento estimativo, apresente:

1. o mapa de cotagdes, atentando-se para a ado¢do do menor valor,
guando o preco for obtido exclusivamente por meio de pesquisa junto
a fornecedores, como deliberado nas Decisdes n°s 1.929/23, 17/23,
4.414/22, 4.809/21 e 4.306/21,
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2. forneca o acesso as fontes de precos que nao se referirem aos
valores da tabela Sinapi, para afericAo da economicidade e da
regularidade dos valores;

3. apresente o detalhamento da planilha dos encargos sociais
aplicaveis a contratacdo, atentando-se ao limite percentual maximo de
72,91%, conforme as Decisfes n°s 5.276/17, 867/20, 4.226/20, 165/21
e 3.485/22;

k) retificar o item 19.10.3 do Termo de Referéncia, de modo a constar,
expressamente, 0 marco inicial (data base) para contagem do prazo de
um ano para fins de concesséo do reajuste de precos, devendo ser
especificar o dia/més/ano, conforme entendimento contido na Deciséo n°
3.188/23;

Il — determinar a SE/DF que, com fulcro no art. 230, § 7°, do RI/TCDF,
apresente 0s esclarecimentos quanto ao teor da Representacdo
supracitada;

IV — orientar a SE/DF que, antes de contratar empresa(s) encarregada(s)
para manutencdo em aparelhos de ar-condicionado, promova a adequacéao
das redes elétricas das escolas em que foram detectadas as deficiéncias
gue venham a impedir o acionamento simultdneo dos aparelhos
refrigerativos;

3. Apés a prolacao da Deciséo, foram juntados aos autos, notadamente
na Aba Associados do Processo Eletrénico, o arquivo denominado ‘Documento juntado
conforme peca 297, segundo indicado no Termo — DIFLI (Peca n° 29, e-DOC:
BD2D3426-e), contendo as alega¢Bes da Jurisdicionada acerca das deliberacdes

contidas no julgado acima transcrito.

4. Contudo, levando em conta a ma diagramacao de algumas pecas, em
especial do expediente que agrega a maior parte das respostas da Jurisdicionada (fls.
217/225 | Associados / Documento juntado conforme peca 29), compilamos no Papel
de Trabalho que compde Peca n.° 30, e-DOC: 096EBAEZ2-e, 0 “Despacho -
SEE/SUAG”, SEI/GDF n.° 139211650 com os elementos que fundamentam a resposta

da Jurisdicionada.

5. Dito isso, no tdpico seguinte, exporemos, mais uma vez, as
determinacdes feitas na Decisdo reproduzida e as alegacdes pontuadas na
Representacdo ofertada, para, em seguida, apresentarmos a manifestacdo da

Jurisdicionada e, por fim, procedermos a analise desses argumentos.
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| — Analise do atendimento a Decisdo n.° 1.102/2024

Il — determinar a Secretaria de Estado de Educacao do Distrito Federal — SE/DF
que, com fulcro no art. 170 da Lei n° 14.133/21, c/c o art. 277 do RI/TCDF,
suspenda o Pregado Eletronico n°® 90015/2024 até ulterior deliberacdo desta
Corte, para que sejam adotadas as correcfes a seguir ou apresente as devidas
justificativas, encaminhando coOpia comprobatoria das medidas adotadas ao
Tribunal:

Manifestacdo da Jurisdicionada

6. Em cumprimento a essa determinacdo, a Secretaria publicou no
DODF n° 68, de 10/04/2024, o seguinte aviso (fl. 114 / Associados / Documento

juntado conforme peca 29):

SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO GERAL
UNIDADE DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO
DAS LICITAGOES E AJUSTES
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITAGAQ

AVISO DE SUSPENSAO
PREGAQ ELETRONICO N 20015/2024 (TASG 450432)
0 Pregoeiro da Secretaria de Estado de Educagio do Distrito Federal torna publico acs
interassados a SUSPENSAO do PREGAO ELETRONICO n° 00015/2024, Processo SEI-
GDF 00080-00057752/2022-78, cujo o objeto € a contratagio de empresa especislizada na
prestagio de servigos continmados de mamutencio predial sem dedicagdo exclusiva de mio
de obra. Motive: Determinagio de Suspensio por parte do Tribunal da Contas do Distrito
Federal (TCDF), conspante so Despacho Singular n® 9224-GCAM do TCDF, prolatade no
bojo dos antos 00600-00001622/2024-62.
AMCHIETA 50AFRES DE 50UZA
Pregoeiro

Anéalise

7. Diante a publicacado transcrita, consideramos atendido o caput do item
“II” da Decisao n.° 1.102/2024.

Il.a) junte ao edital plano de manutencdo preventiva e corretiva, detalhando,
entre outros, a periodicidade das intervencdes programadas, 0S servi¢cos a
serem realizados e as responsabilidades, com vistas a aprimorar 0
planejamento da pretensa contratagdo, com vistas a adequada formulagdo das
propostas, com fundamento no art. 5° da Lei n°® 14.133/21, c/c caput, inciso l e §
1°,inciso VI do art. 35 do Decreto Distrital n® 44.330/23 e no Acérdéo 2.573/19 —
Plenéario/TCU,;

Il.b) esclarecer sobre a existéncia ou disponibilizacdo do Plano de
Implementacdo das A¢des de Manutencdo do Patrimoénio para as edificagdes a
cargo de SE/DF, conforme instituido pelo Decreto Distrital n® 39.537/18, em
especial nos artigos 18, 21, inciso VIl e 38 da referida norma;
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Manifestacdo da Jurisdicionada

8. Dada a similaridade de assunto, agregamos esses dois itens da
Deciséo, para os quais, em linhas gerais, os argumentos trazidos pela Jurisdicionada
muito se assemelham, in verbis (fl. 01/02)*:

Como é do conhecimento do Tribunal de Contas do Distrito Federal, a Rede
Publica de Ensino do Distrito Federal conta com, aproximadamente, 769
iméveis, sem considerar os prédios alugados que nao fazem parte do
escopo da pretensa contratacao, localizados em 35 (trinta e cinco) Regides
Administrativas, distribuidos em um raio de 5.779.999 km2 com

caracteristicas de areas urbanas e rurais.

A maioria dessas edificag6es foi construida ha mais de 40 anos, o que
reguer um quantitativo acentuado de realizacdo de intervencdes na sua
estrutura fisica para adapta-la as novas exigéncias da legislacao atual, de
modo a viabilizar um diagndstico/intervencdes precoces nas irregularidades
das edificagbes (manutencdo preditiva preventiva), evitando, sobretudo, as
ocorréncias de demandas emergenciais e a deterioragdo das instalagdes.

Para tanto, além da grande monta de recursos que deverdo ser
disponibilizados pelo poder publico, cabe destacar que, para levar a termo
uma empreitada dessa ordem (inspecdes/intervencdes periédicas na
infraestrutura_das_unidades escolares), torna_se imprescindivel o
incremento do corpo técnico (arquitetos e engenheiros).

(..

Em que pese as dificuldades relatadas, dentro das possibilidades desta
Casa, o funcionamento das Unidades de Ensino é assegurado pela
atuacdo _dos contratos de manutencdo predial, 0s quais _suprem_as
necessidades imediatas de manutencdo das escolas ocasionadas pelo
desgaste natural do uso das edificacdes e, ainda, das intercorréncias

emergenciais.

Nesse sentido, a Diretoria de Engenharia, em parceria com as
Coordenacdes Regionais de Ensino e com base nas prioridades de
cada Regional de Ensino, desenvolveu o Plano de Manutencdo com a
previsdo das escolas a serem atendidas ao longo dos préximos 3 (trés)
anos e suas respectivas demandas (id. 138597468), sem contarmos com
os atendimentos emergenciais que sdo demandados rotineiramente e ndo
séo passiveis de planejamento.

Cabe esclarecer que, ap0s a contratagdo dos referidos ajustes, tal Plano
podera ser atualizado com a priorizacdo das demandas a serem atendidas
no decorrer da sua vigéncia, tendo em vista que a manutencao predial € um

1 Todas as indicacdes de folhas que serdo feitas na presente informacgdo, que ndo tenham a indica¢io da sua
respectiva peca dos autos, remetem as folhas do arquivo PDF, juntado aos autos na Peca n.° 30, e-DOC:
096EBAE2-€.
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processo extremamente dindmico, cujas prioridades mudam cotidianamente
e que, apesar de haver esse planejamento prévio, tem-se como
procedimento padrdo gue os servicos de manutencdo sejam levados a
efeito_somente apds vistoria in loco pelo executor do contrato,
juntamente com a empresa contratada e a direcdo escolar para
levantamento e definicdo dos servigos prioritarios, visto que ndo € possivel
o atendimento integral das demandas por meio de contratos de manutencao,
vislumbrando-se, em alguns casos, a hecessidade de procedimentos
licitatérios especificos para tal fim.

Nesse ambito, pode haver casos de uma escolando estar contemplada,
inicialmente, no _referido documento, mas _que podera ser incluida,
desde gue previamente vistoriada pela equipe técnica desta Pasta, ou
entdo, podera haver servicos que estavam previstos de serem
executados por_meio _dos _contratos de manutencdo, entretanto, em
razdo da urgéncia da sua execucdo, acaba sendo levado a efeito pela
escola com recursos préprios.

Tal situagéo acaba trazendo ainda mais dinamicidade aos processos de
manutencdo das Unidades de Ensino.

Desse modo, acostamos ao id. 138597468, o Plano de Manutencéo para
0 periodo de 2024 a 2027, antevendo a possibilidade de prorrogacédo da
vigéncia dos contratos por um prazo maximo de 10 (dez) anos, com fulcro
no Art. 107 da Lei n° 14.133/2021.

9. Ainda nesse sentido, informa que (fl. 02):

(...) somente apés a adequacao da estrutura fisica aos parametros edilicios
e de acessibilidade, torna-se viavel a elaboracao de um plano eficiente de
intervencdes de manutencdo de natureza preventiva, nos termos do
Decreto Distrital n® 39.537/18.

Por outro lado, o Plano_de Manutencdo, de natureza eminentemente
corretiva, elaborado por_esta Pasta, anualmente atualizado pela area
técnica_em conjunto_com_as Coordenacdes Regionais _de Ensino,
revela-se_como o0 _meio _mais_eficiente e eficaz para atendimento
sistematizado _das demandas de manutencdo dos estabelecimentos
educacionais publicos, sendo o contrato de manuten¢&@o o Unico recurso
gue possuimos para minimizar os problemas ocorridos nos proprios desta
Secretaria, ja que ndo dispomos de mao de obra e tampouco equipamentos
e materiais para atender as demandas das unidades de ensino.

(..

Por fim, cumpre registrar, ainda, que, considerando o grande volume de
edificacbes a serem vistoriadas para compilacdo e insercdo de informacdes
no “Sistema de Patrimbnio Publico” (SPP) e, ainda, a extrema complexidade
desse sistema, entendemos que ndo é possivel o atendimento desta
demanda no presente momento com o guadro de servidores técnicos
desta SIAE, vislumbrando-se a necessidade de contratacdo de
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empresa_especializada para levantamento e cadastramento das
informacdes no referido Sistema e, bem assim, a sintetizacdo da sua
estrutura para se adequar as peculiaridades do maior patriménio imobiliario
do GDF.

Analise
10. O documento nominado “Plano de Manutencéo para o periodo de 2024 a

2027”, consta apensado as fls. 130/162.

11. Percebemos que as informacdes contidas nele limitam-se a listar as
unidades escolares e a descrever de maneira bem reduzida algumas demandas,

vejamos, a titulo de exemplo, o detalhe do documento:

| SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL
2\ SUBSECRETARIA DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR - SIAE
| PLANO DE MANUTENGAO 2024-2027

Coordenacgao Regional de Ensino de Planaltina

Lote 01 - Planaltina Urbana

Unidade Escolar Demandal Manutengio

CEIl 01 de Planaltina Revisdo das instalacdes elétricas e hidraulicas, pintura geral e revisdo de pisos com rachaduras

Revisdo do forrd, das instalagfes elétricas e das rampas de acessibilidade.

EC 01 de Planaltina Revisdo das canaletas de aguas pluviais.

EC 06 Revisdo nos lavabos da entrada da escola, nas instalagGes eletricas, revisao nas janelas da cantina e salas de aulas, adequagdes na
sala dos servidores, reviséo nas instalagdes sanitanas dos banheiros e revisao dos forros

12. Ou seja, o Plano disponibilizado possui informac¢des muito aquém do

gue institui o Decreto n°® 39.537, de 18 de dezembro de 2018, que regimenta:

Art. 18. O Plano de Manutengéo e Controle Predial - PMaC visa estabelecer
procedimentos de manutencao preventiva e corretiva, cronogramas para as
atividades de manutencao do patrimonio, procedimentos de vistoria técnica
e inspecdo predial, e fiscalizagdo de manutencao dos imdveis, edificados ou
nao, em uso pela Administracdo Publica do Distrito Federal na condi¢édo de
proprietario, locatario, cessionario, preposto ou responsavel.

Art. 19. S&o objetivos do PMaC:
| - identificar o agente publico local responsavel pela gestéo da edificacao;

Il - disponibilizar dados técnicos referentes a implantacdo da edificacéo,
inclusive nos casos de constru¢éo apos a publicacdo deste Decreto;

Il - prever vistorias periddicas, de acordo com cronograma de cada
edificacdo, com relatorios técnicos conclusivos.
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IV - providenciar, caso necessario, a elaboracdo do LIP, observadas as
normativas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT e do
Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de Engenharia - IBAPE;

V - prever acdes corretivas apontadas nos relatérios e/ou LIP, antes da
préxima vistoria, ou em prazo inferior, de acordo com avaliacdo do grau de
risco.

VI - organizar e manter os elementos e sistemas edilicios para o perfeito,
completo e continuo funcionamento das edificages;

VIl - padronizar os procedimentos que visem minimizar o risco potencial a
salde dos ocupantes;

VIII - orientar o acompanhamento de implementacdo das medidas
levantadas em inspecao;

IX - prever a periodicidade e estabelecer a obrigatoriedade dos servigos de
manutengdo preventiva e corretiva das edificagbes, suas instalagbes e
equipamentos, incluindo pequenos reparos, visando a prevencao de riscos
a saude de seus ocupantes.

§ 1° No PMaC deve conter a identificacdo do estabelecimento, a descricdo
das atividades desenvolvidas, o periodo de uso da edificacdo, as
recomendacbes a serem adotadas em situacdes de ndo conformidades,
para garantia de seguranca das instalacdes e da edificagcéo.

§ 2° A periodicidade de atualizagdo, o conteddo minimo e o nivel de
detalhamento dos planos de manutencao predial deverdo ser estabelecidos
pelo CGMPDF.

§ 3° O PMaC é derivado das Vistorias e Inspe¢bes Técnicas e Laudos de
Inspecao Predial - LIP.

13. Noutro giro, é digno de nota que a contratacdo é impreterivel, e que a
adequacdo do ‘Plano de Manutengdo para o periodo de 2024 a 2027” ao padréo
detalhamento estabelecido no Decreto n° 39.537/2018 demandaria, inevitavelmente,
a necessidade de realizacdo de contratacBes emergénciais, a julgar pelas condi¢cdes
dos equipamentos a serem manutenidos, objeto de atuacéo deste Tribunal em vérias
ocasifes, como por exemplo, no ambito do Processo n°® 20990/2015-e, e pelas

informacdes reiteradamente noticiadas na midia2.

14. Ademais, a rotina implementada pela Secretaria na ocasidao da

execucao do contrato, de que: “(...) 0os servigos de manutencao sejam levados a efeito

2 https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2018/07/31/nove-em-cada-10-escolas-publicas-do-df-
precisam-de-reforma-moderada-ou-grande-diz-tribunal-de-contas.ghtml /
https://globoplay.globo.com/v/8526853/ (Acesso em 02/05/2023)
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somente apos vistoria in loco pelo executor do contrato (...)”, tem aderéncia com as
boas praticas de gestdo de contratos desse escopo e minimizam 0s riscos de

superfaturamento por quantidade® e ma execucédo dos reparos a serem executados.

15. Dito isso, diante dos fatos narrados pela Secretaria, e das condi¢des
em que se encontram as edificacdes, que comumente demandam intervencdes mais
severas (reforma/reconstrucdo), torna-se desarrazoado para o interesse publico,
nesse momento, a paralisagcdo da licitacdo para a realizacdo de um plano de
manuten¢ao aos moldes delineados pelo Decreto n°® 39.537/2018.

16. Principalmente, em edificacbes cujas intervencbes a serem
executadas sdo, em muitos casos, medidas meramente paliativas se colocadas em

perspectiva com as necessidades reais.

17. Assim sendo, entendemos, por ora, oportuno afastarmos a
necessidade de apresentacdo de um plano de manutencdo “...) detalhando, entre
outros, a periodicidade das intervengdes programadas, 0s servi¢cos a serem realizados
e as responsabilidades (...)”, condicionando a apresentacdo de um plano nesses
padrdes, no caso da ocorréncia de uma possivel prorrogacao do ajuste decorrente da
presente licitacdo ou da celebracdo de um contrato decorrente de uma nova licitacao.

18. Portanto, diante dos esclarecimentos ofertados e das circunstancias
gue delineiam a licitacdo, concluimos como superados os itens “ll.a” e “ll.b” da
Decisdo n.© 1.102/2024.

19. Restando necessario, portanto, nos casos indicados acima a
elaboracdo de um plano de manutencdo preventiva e corretiva, detalhando, entre
outros, a periodicidade das intervencdes programadas, 0s servicos a serem realizados
e as responsabilidades, com vistas a aprimorar o planejamento da pretensa

contratacao, nos termos do Decreto n.° 39.537, de 18 de dezembro de 2018.

Il.c) compatibilize a descricdo do objeto de contratacdo em relacdo ao previsto
no orgamento estimativo, no tocante aos servi¢os de reparo de ar-condicionado
(ACJ e Air Split)

Manifestacao da Jurisdicionada

8 Medic&o de quantidades de servicos superiores as efetivamente executadas.
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20. No que tange a essa demanda, a SEE/DF registra que (fl. 02):

De inicio, gostariamos de salientar que, no caso concreto da pretensa
contratacdo, os reparos dos sistemas de ares-condicionados, referem-se,
tdo somente, a rede elétrica de suporte aos equipamentos que é composta
por varios eletrocondutores que s&o indispensaveis para o0 pleno
funcionamento dos aparelhos (ACJ e Air Split).

Nesse sentido, para maior clareamento do objeto da licitagdo e para que nao
restem davidas acerca dos servigcos a serem executados no ambito dos
futuros contratos advindos do Pregdo Eletrénico n° 90015/2024, foi
compatibilizada a descricdo do objeto da contratacdo com o0s itens previsto
na Planilha Or¢camentaria e Especificagbes Técnicas, de forma sucinta, a
saber:

"1.1. Contratagdo de empresa especializada na prestagcdo de servigos
continuados de manutenc&o predial, com fornecimento de méo-de-obra e
insumos para reparos nas instalagfes hidraulicas, sanitarias, elétricas,
eletrbnicas, mecanicas, de prevenc¢do e combate a incéndio, bem como nas
estruturas fisicas dos edificios urbanos e rurais da Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal — SEE/DF, sem dedicagao exclusiva de méo
de obra."

Cabe ressaltar que, para melhor entendimento do certame licitatério, o
objeto da licitacdo foi descrito de forma breve, cabendo, portanto, aos
participantes da licitagdo, antes da formalizagdo de suas propostas de
precos, obrigatoriamente, atentar-se para, além dos itens relacionados nas
Planilhas Estimativas, o inteiro teor do CADERNO DE ESPECIFICACOES

s

(id. 109128988), que é a peca técnica descritiva dos servicos a serem
executados nas edificacles, e, ainda, as relacdes de escolas acostadas ao
id. 123190301.

21. O novo “Caderno de Especificagdo” citado integra o processo
administrativo de contratacdo (SEI n.° 109128988) e encontra-se acostado as fls.
44/129.

22. Por sua vez, a nova versdao do Termo de Referéncia (SEI n.°
138639380), para o qual a redacao do subitem 1.1 foi reformulada, compde as fls.
168/208.

Andalise

23. Diante da elucidacdo efetuada, qual seja: de que “(...) os reparos dos
sistemas de ares-condicionados, referem-se, tdo somente, a rede elétrica de suporte aos

equipamentos que é composta por varios eletrocondutores que sao indispensaveis para o
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pleno funcionamento dos aparelhos (ACJ e Air Split)”. entendemos superado o item “Il.c”
da Deciséo n.° 1.102/2024.

d) ofereca prazo razoavel entre a data do aviso de licitacdo e a data para a
abertura das propostas, de modo a preservar a isonomia do certame e a
proporcionar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo, como
ja deliberado na Decisdo n° 2.165/15;

Manifestacdo da Jurisdicionada

24. No tocante a esse ponto da Deciséo, o Pregoeiro manifesta-se (fl. 118

/ Associados / Documento juntado conforme peca 29):

8. Nessa toada; nada obstante entender que o prazo outrora concedido
cumpre o dispositivo legal e €, a meu sentir, razoavel para que as
licitantes analises o objeto e formulem propostas; vislumbrando
preservar os principios da isonomia e o da selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e em cumprimento da ao Despacho
Singular n°® 92/24-GCAM e informacdo n°® 53/20247 - DIFLI do TCDF,;
informo _que este Pregoeiro, quando da eventual republicacdo do
Edital de licitac8o para este objeto, concedera prazo razoavel entre
a data do aviso de licitacdo e a data para abertura das propostas.

Anéalise

25. Diante do relatado, concluimos como atendido o subitem “ll.d” da
Decisdo n.© 1.102/2024.

Il.e) retificar os itens 7.5 e 7.6 do Termo de Referéncia, de modo a se abster de
limitar o numero de lotes a serem adjudicados a um mesmo licitante, haja vista
a propria legislagdo prever mecanismos para garantir a continuidade de
execucao dos contratos, em consonancia com reiterado entendimento deste
Tribunal, como nas Decisdes n°s 232/23, 4.617/22, 3.924/22 e 1.656/22;

Manifestacdo da Jurisdicionada

26. No que concerne essa exigéncia, a Jurisdicionada esclarece que (fls.
03/04):

A limitacdo pelo nimero de lotes, no maximo 4, guarda a mais estrita relagéo
com a manutenc¢do do interesse publico, no que se refere a continuacdo da
prestacdo de relevante servico, a saber: educacdo publica gratuita de
gualidade.

A cautela administrativa de limitar a participagdo em no maximo 4 lotes por
empresa encontra guarida no proprio conceito de licitar, que exalta a maxima
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participacdo de interessados, ampliando a concorréncia e a aumentando a
inclusdo empresarial nos certames de interesse publico.

Ademais, ratificam-se e complementam-se as justificativas ja constantes no
Termo de Referéncia que delineia a pretensa contratacéo, que dentre outros
termos, justifica que:

As empresas que serdo contratadas deverdo atuar nas unidades escolares
e demais imoveis proprios, cujos servicos deverdo ser prestados por uma
Unica Contratada para CADA LOTE, ndo excluindo a possibilidade de uma
mesma empresa ganhar mais de 1 (um) lote, desde que atenda as
exigéncias do Termo de Referéncia e Edital;

Para a escolha da divisdo por LOTE levou-se em consideragao a estrutura
administrativa do Distrito Federal, composta por Regides Administrativas,
podendo haver a divisdo de lotes dentro de uma mesma Regido
Administrativa e agrupamento de unidades escolares em Regibes
Administrativas distintas, face ao nimero de escolas e a area construida das
unidades;

A decisdo cautelar de limitar a participagdo por lotes arrimou-se em
apontamentos pretéritos do proprio Tribunal de Contas, que, quando da
andlise do Processo Administrativo n° 112.003.018/2016, externou
entendimento da lavra do Conselheiro Renato Rainha no sentido de que a
limitacdo de lotes por licitante é possivel, sendo vejamos:

"para contratacao de servigcos publicos essenciais”, desde que tal regra se
mostre fundamental para se atingir o interesse publico."

A presente limitacdo do numero de lotes por vencedores visa,
principalmente, evitar varios problemas na execuc¢do dos contratos desta
Secretaria. A vista dessa experiéncia empirica, constatamos que, caso a
contratada enfrente problemas de ordem operacional, o monopdlio de
uma empresa detendo varios lotes licitados € extremamente prejudicial e,
via de regra, compromete a execucao da totalidade dos servicos.

Exempli gratia, caso uma empresa sagre-se vencedora de 10 dos 25 lotes
de manutencdo, e essa contratada tenha dificuldades com a logistica de
atendimento fatico destes lotes, tem-se iminente risco de prejuizo publico,
uma vez que em 10 lotes existam em média 300 escolas, as quais seriam
diretamente prejudicadas em seus mais basicos servicos manutenedores de
funcionamento estrutural.

Ato continuo, o TCDF, (Processo n.%: 37.910/2016-e - Conselheiro - Relator
e. Inacio Magalh&es Filho) admite a limitacdo de lotes para que se evite falha
na prestacéo do servigo:

"Tal excepcionalidade é permissivel tendo em vista que o principio da
legalidade convive com o cénone do interesse publico, de forma que “os
principios que norteiam os atos da Administracdo Publica, quando em
confronto, indicam deva prevalecer aquele que mais se coaduna com o da
razoabilidade."
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Outrossim, o Tribunal deliberou nesse mesma senda no ambito do Processo
n.° 2.464/2016-e, destacando-se o seguinte trecho do elucidativo voto do e.
Conselheiro Paulo Tadeu:

“...) no caso de eventual falha na prestacdo dos servicos pela unica
empresa prestadora de servicos para todos os lotes, salvaguarda os
principios do interesse e da continuidade dos servi¢cos publicos. Com a
adocao da medida, h& diminuicdo dos riscos da possibilidade da interrupgéo
dos servigos prestados pela jurisdicionada, na sua essencial atividade fim.
(...) N&o se pode perder de vista que o objeto da licitagcdo em voga pode ser
considerado como essencial, porquanto a Caesb depende dos servi¢os que
ser§o contratados para atender a sua finalidade institucional (...)”

Neste sentido, o presente procedimento licitatério se encaixa nos mesmos
argumentos acima mencionados, sobretudo, quanto a essencialidade dos
servicos a serem prestados, haja vista tratar-se de contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servicos continuados de manutencéo predial
escolar e, assim, possibilitar a esta Secretaria atender a sua finalidade
institucional.

Oportuno explanar que, da época da construcdo das primeiras escolas da
Rede Publica de Ensino do Distrito Federal até o momento, foram usadas
diversas tipologias construtivas para a edificacdo das escolas, estando
a sua grande maioria em funcionamento até a presente data, a saber:
alvenaria convencional, alvenaria em blocos de concreto, alvenaria em
tijolos aparentes, mista (argamassa armada e alvenaria), argamassa
armada, painel drywall e pré-moldado de concreto.

Nesse passo, sdo utilizados diversos tipos de estrutura (concreto armado,
concreto pretendido, metdlica, madeira, argamassa armada); diversos tipos
de cobertura (laje impermeabilizada, telha de barro, telha metdlica, telha de
fibrocimento); diversos tipos de paredes (reboco com pintura, tijolinho
aparente, painel de argamassa armada, tijolinho com pintura, blocos de
concreto com chapisco, painel de concreto pré-moldado, painel
fibrocimento); diversos tipos de piso (concreto polido, concreto rustico,
ceramica, vinilico, madeira, granitina, cimentado); diversos tipos de forro
(laje aparente, forro pacote, gesso, climatex, laje com pintura, PVC e
madeira), isto s6 para demonstrar uma parte da diversidade dos servi¢cos
executados por meio da contratagdo em comento.

A titulo de exemplo, enumeramos alguns dos servigos passiveis de serem
executados por meio da contratacdo em comento:

1. Recuperagédo de estruturas;
Reforgo de fundagdes;
Substituicdo/recuperacéo de paredes;

Substituicdo/recuperacao de portas e esquadrias e vidros;

o > w N

Substituicdo/recuperacéo de cobertura;
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6. Substituicdo/recuperacdo de revestimentos (pisos; paredes; forros;
pinturas);

7. SubstituicAo/recuperacdo de impermeabilizacdes (lajes, calhas,
reservatorios);

8. Substituicdo/recuperacdo de acabamentos e arremates (rodapés,
soleiras, guarda-corpos, rufos, pingadeiras, calhas, protetor de
paredes, buzinotes);

9. Substituicdo/recuperacao de corrimaos, brises, sanitarios;

10. Substituicdo/recuperacédo de aplicacdes de postes, placas e quadros;
11. Reposicéo/recuperacéo de cercas, alambrados, portdes, muros;

12. Recuperacgéo de pavimentacoes;

13. Substituicdo/recuperacgéo de instalacdes de agua fria;

14. Substituicdo/recuperacado de redes coletoras de esgoto;

15. Substituicdo/recuperacao de instalacdes elétricas, telefonia, alarme de
incéndio e iluminacdo de emergéncia, antena coletiva, cabeamento
estruturado;

16. Substituicdo/recuperacao de instalacdes de gas combustivel;

17. Recuperacgao/substituicdo de instalacbes de prevencdo e combate a
incéndio;

18. Recuperacgao/substituicdo de sistemas de protecdo de descargas
atmosférica.

Além do acima exposto, consideramos importante ressaltar a complexidade
operacional da prestacdo dos servigcos, visto que estamos falando da
realizacdo de manutencdo em aproximadamente 769 (setecentos e
sessenta e nove) prédios, localizados em 35 (trinta e cinco) Regibes
Administrativas, distribuidos em um raio aproximado de 5.779.999 km2 com
caracteristicas de areas urbanas e rurais, devendo aempresater estrutura
operacional para executar manutencdo de forma concomitante em
todos os prédios, para a qual for contratada.

Buscando demonstrar a complexidade dos servi¢cos de manutengao predial,
objeto destes autos, explanamos que surgem diariamente problemas nos
prédios desta Pasta, problemas estes que devem ser solucionados de forma
imediata, para que as atividades escolares ndo sofram solucdo de
continuidade, devendo a contratada atender de forma imediata e
simultanea, todos os imdveis. Por muitas vezes tais, problemas deveréo ser
atendidos de forma emergencial, para que ndo seja colocada em risco a
comunidade escolar.

Muitos desses problemas que exigem manutencdo emergencial sdo
causados, por exemplo, pelas intempéries que rotineiramente provocam
destelhamento e sinistros em trechos de muros de varias escolas, sendo
necessarios reparos imediatos, considerando que, por muitas vezes,
apresentam risco eminente que pode ocasionar acidentes sérios aos
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membros da comunidade escolar e aos transeuntes. Tais atendimentos
podem ensejar a necessidade da contratada ter que atuar em diversos
prédios ao mesmo tempo.

N&o é demais destacar que atos de vandalismos sdo comuns nos prédios
publicos e que, na maioria das vezes, tais atos exigem a intervencdo
emergencial das empresas de manutencdo, pois provocam estragos
significativos na estrutura das escolas.

Para uma melhor visualizacdo dos imoéveis que serdo atendidos pela
contratacédo objeto destes autos, destacamos, mais uma vez, o quantitativo
de prédios que deverao compor cada contrato, de acordo com o item 2 do
Termo de Referéncia:

DISTRIBUICAO DOS LOTES
LOTEIDESCRICAO DOLOTE IN.° DE UYIDADES'IDENTIFICADOR (ID!
1 [PLANALTINA URBANA - RAVI 50 123613201
2 CEILANDIA NORTE, POR DO SOL E SOL NASCENTE - RA IX E XXXII 65 123613597
B JASA SUL-RAI 62 123613747
H TAGUATINGA - RATII 61 123613915
] CEILANDIA SUL - RAIX 12 123614060
ISAMAMBATA - RA XTI 66 123614274
7 IGAMA -RATI 51 123614408
8 ISOBRADINHO - RAV 29 123614527
P [RECANTO DAS EMAS - RAXV 32 123614759
10 [BRAZLANDIA - RAIV 37 123614956
11 [SANTA MARIA - RA XIII 35 123615077
12 JASANORTE. - RAT 35 123615222
13 UCLEO BANDEIRANTE, RIACHO FUNDO 1 E RIACHO FUNDO II - RA VIIL, RA XVII E XXI[29 123615358
14 GUARA -RAX 123 123615596
15 SAO SEBASTIAO E JARDIM BOTANICO - RA XIV E XXVII 28 123615746
16 ITAPOA E PARANOA - RA XX VI E VII 31 123615910
17 [PLANALTINA RURAL -RA VI 25 123616166
18 CRUZEIRO, SUDOESTE E LAGO SUL -RA 14 123616409
19 SOBRADINHO I - RAXXVI 11 123616522
Ro IJAGUAS CLARAS, ARNIQUEIRAS E VICENTE PIRES - RA XX, XXXIII E XXX 12 123616652
Rl [LAGO NORTE E VARJAO - RA X VIII E XXIII 3 123616832
P2 [FERCAL - RA XXXI 10 123616979
R3 SCIAE SIA - RAXXVE XXIX 6 123617114
P4 [PARK WAY - RA XXTV 5 123617209
235 CANDANGOLANDIA - RA XIX H 123617365
TOTAL 769
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Sopesando a quantidade de escolas em cada Lote e, ainda, que 0s servicos
em sua maioria sdo realizados de forma concomitante em diversos prédios
distribuidos nos 5.779.999 km2 do territério do DF, a experiéncia de
reiterados anos de acompanhamento de contratos de manutencado predial
nesta Casa comprova que € primordial a limitacdo de 4 (quatro) lotes por

empresa.

Além disto, a limitacdo de 4 (quatro) lotes a serem adjudicados para cada
LICITANTE possibilitara ndo s6 a agilizagdo na realizagcéo dos servi¢os, mas
também a participagdo de um maior nimero de empresas a executa-los,

diminuindo as restricdes a concorréncia, como ja abordado acima.

De inicio, cumpre registar que a licitacao foi dividida em 25 lotes,

correspondendo 4 lotes, em numeros absolutos, portanto, ao percentual de 16% da

contratacao.

28.

O Edital (Peca n.° 11, e-Doc 8C7FEQ088-e) registra a divisdo do

namero de escolas a serem contempladas e o valor de cada lote, da seguinte forma:

Lote Localidade n.° Unidades Valor Estimado
1 Planaltina Urbana — RA VI 50 R$ 16.463.054,98
5 )C(:)e(i)l(élllndia Norte, P6r do Sol e Sol Nascente — RA IX e 65 R$ 16.318.048,18
3 Asa Sul - RA | 62 R$ 14.465.835,01
4 Taguatinga — RA Il 61 R$ 14.400.544,21
5 Ceilandia Sul — RA IX 42 R$ 13.722.598,50
6 Samambaia — RA XII 66 R$ 13.050.356,15
7 Gama-RAIl 51 R$ 8.114.687,10
8 Sobradinho - RAV 29 R$ 9.085.883,47
9 Recanto das Emas — RA XV 32 R$ 8.758.013,53
10 Brazlandia — RA IV 37 R$ 8.274.484,18
11 Santa Maria — RA XIlI 35 R$ 7.428.408,81
12 Asa Norte — RA | 35 R$ 6.940.436,34
13 I_\I;cAIe\(/)Illiagie)Lr\illr:ts,xR)i?cho Fundo | e Riacho Fundo Il 29 RS 6.694.897.96
14 Guara— RA X 23 R$ 5.587.754,74
15 Sao Sebastiao e Jardim Botanico — RA XIV e XXVII 28 R$ 4.755.911,42
16 Itapod e Paranoa — RA XXVIII E VII 31 R$ 4.636.029,90
17 Planaltina Rural — RA VI 25 R$ 4.489.597,18
18 Cruzeiro, Sudoeste e Lago Sul — RA 14 R$ 2.987.346,59
19 Sobradinho Il - RA XXVI 11 R$ 2.805.283,77
20 Aguas Claras, Arniqueiras e Vicente Pires — RA XX, 12 R$ 2.532.969,52
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Lote Localidade n.° Unidades Valor Estimado
XXX E XXX
21 Lago Norte e Varjao — RA XVIII e XXIlI 8 R$ 1.653.070,35
22 Fercal — RA XXXI 10 R$ 1.334.984,82
23 SCIA e SIA — RA XXV E XXIX 6 R$ 1.261.130,19
24 Park Way — RA XXIV 3 R$ 1.152.314,78
25 Candagolandia — RA XIX 4 R$ 1.087.808,33
Média 30,76 7.120.058,00
29. Apesar do alto desvio padréo, a titulo de abstracéo, temos, em média,

30 escolas e um valor de R$ 7.120.058,00 por lote.

30. Isso, para quatro lotes, perfaz um total de 120 escolas e um montante
contratado de cerca de R$ 28.480.232,20, valores bem representativos para

contratagGes dessa natureza, que, no caso concreto, podem ser bastante ampliados®.

31. E legitima a preocupacdo da Jurisdicionada em reconhecer a
essencialidade do servico, e diante disso, o impacto significativo para a sociedade
decorrentes das interrupcdes de obras, reformas ou manutencbes de unidades

escolares®.

32. Do mesmo modo, reconhece-se a complexidade que é para uma
empresa prestar servicos de manutencao predial, de mobilizar/gerir pessoal, insumos
e equipamentos de forma concomitante para varias frentes de trabalho, considerando
especialmente a realidade narrada de como funciona as escolas publicas, em que 0s
problemas complexos surgem diariamente, demandando intensa capacidade
operacional das empresas prestadoras de servico. Acrescente-se a iSSO que tais
situacdes podem ter seu cumprimento prejudicado pela demasiada quantidade de

compromissos assumidos por um mesmo licitante.

33. Diante de todo esse quadro, vislumbra-se coerente o receio de

concentracdo excessiva de lotes por uma Unica empresa.

4 Caso seja vencedora dos lotes de n.°s 01, 02, 03 e 04, a empresa tera seu escopo de contrato ampliado
para 238 escolas e um contrato de cerca de R$ 61.647.482,38.

5 https://gl.globo.com/df/distrito-federal/dfl/video/secretaria-de-educacao-adia-entrega-do-cem-10-de-
ceilandia-12565249.ghtml
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34. Portanto, diante das alegacdes trazidas pela Secretaria, em especial,
do elevado numero de edificacbes a serem atendidas, entendemos por razoavel a
limitagdo em quatro lotes a serem adjudicados para uma mesma empresa na licitagcao

em comento.
35. Logo, concluimos como superado o subitem “ll.e” da Decisdao n.°

1.102/2024.

II.f) apresente a memoria de calculo que fundamentou os quantitativos
estimados nas planilhas orcamentarias, nos termos do inciso XXV, alinea “f”,
do art. 6° da Lei n°® 14.133/21;

Manifestacdo da Jurisdicionada

36. Quanto a essa determinacao, a SEE/DF esclareceu que (fl. 06/07):

No que se refere aos itens 53 a 56 do DESPACHO SINGULAR N° 92/24 —
GCAM (137863162), que gerou a determinagéo "f*, informamos que o custo
estimado de manutengéo anual - CEM (id. 123618311) é calculado atraves
de dados paramétricos, ou seja, considerando o custo de reposi¢do de
edificio, de acordo com o seguinte céalculo:

CEM = 2,7% X é&rea total estimada X pre¢o médio do m2

Relativo ao custo estimado de manutencgéo anual (CEM), cabe ressaltar que,
para a fixacdo do percentual de 2,7%, foi utilizado como referéncia
bibliogréafica estudos de custos anuais de reposi¢éo dos edificios, tabelado
na obra de JOHN, VN (1988), "Custos de Manutencdo em Edificio", in:
Seminario sobre Manutencdo de Edificios, Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, anais vol. |, pp. 32-51, setembro, e, também,
na tese de mestrado do Engenheiro Benedito Arruda Ribeiro Lopes (1998)
"Sistema de Manutengdo Predial para Grandes Estoques de Edificios:
Estudo para inclusdo do componente "Estrutura de Concreto”, UNB 1998,
constando do link Universidade de Brasilia.

A éarea total estimada é o somatério de todos os lotes em m2, segundo
planilhas juntadas ao id. 123618127.

O preco médio do m? tem como referéncia as obras de manutengéo
executadas pela Secretaria de Educagdo, no periodo de 2019 a 2023,
conforme tabela anexada ao id. 123618311, estando as planilhas acostadas
aos ids. 138672950, 138673208, 138674393 e 138673708.

Por outro lado, os guantitativos dos itens de cada Lote foram
estimados _com base em_ parametros de servicos de manutencao
executados nos estabelecimentos de ensino _desta Secretaria, cujos
servicos foram realizados no periodo de 2017 a 2022.
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Portanto, o custo de reposicao de edificio, ou seja, o custo de manutencdo
real licitado, é comparado com o custo de reposi¢cdo paramétrico sendo
menor ou igual ao custo paramétrico, conforme demonstrado abaixo:

COMPARATIVO DE CUSTOS ESTIMADO COM OS CUSTOS DESONERADOS E NAO DESONERADOS

A AREA ESTIMADA | (%) AREA | iNDICE omépio | CUSTOESTIMADO | () cysto cusTo (%)CUSTO | cysto nEO LX}OEIO
LoTE DESCRICAO DO LOTE = Ll nen snur, ey DA _ LRI CUSI: OESONGRA NAO

R T FE N 7 T I P 5 B B ST |
TOTE 02 _[CEILNDIA NORTE, POR DOSOL £ SOL NASCENTE - RAIX EX0GT 194.576,05 93315 2.] 3498,97] RS 18.382.025,57 9,331 RS 1693112034 9,172 RS 16.318.048,18] 9,1674
[OTE 03 [RASUL-RAT 17255240 | 82743 2] 3498,97] RS 16.299513,67 82743 RS 15.007.807,33 81301 RS 14.465.835,01] s, 1268]
TOTE 04 [TAGUATINGA-RATT 17168566 | 82337 2.] 349897 RS 1621952029 5,257 RS 145202076 8,0934 RS 14.400584,21 5,0901]
1OTE 05 _[CEIANDIASUL-RAIK 6207278 | 7,777 2] 349857 Rs 1531157141 7,772 RS 1423948052 7,713§ RS 15.722.5%8,50) 7,7093]
LOTE 06 [SAMAMBAIA-RAXIT 15443816 | 74066 2.] 349857 RS 1459011119 7,4066] RS 1356201986 7,560 RS 13.00.356,15] 7,3316)
LOTE 07 _[GAMA-RANT 53.867,62 45065 2.] 349857 RS8877.345,74 45065 542443615 4,5637] 5.116.667,10 4,558
o [SOBRADINFO-RAV 10814163 51863 X 558,87 RS 10.216.357,12 5,1863) RS 942792431 51073 R59.085.883,47 5,1042]
OTt [RECANTO DAS EMAS - RAXV. 103.938,41 24,9847 7] 3498,97] RS 9.819.289,22| 4,9847| RS9.088.642,03] 24,9235 R$875801353] 49202
o [BRAZTNDIA RAV 96.009,19 3,6004 X 5458,97 RS 9.070.198,44 4,6044 RS 851597248 46133 RS 82744819 4,6485)
o [SANTA MARIA- RAXII 86.414,70 3,1043 X 298,57 5816378596 3,124 RS7.708.425,77] _ 4,1758] RS 742820881 21732
o FSANORTE, -RAT 8172185 3,919 X 545, RS 7.720.442,12] 3,919 RS 720193585 35014 RS 6.920436,34 3,6991]
LOTE3 N0 , RIACHOFUNDO 1 -RAVIL RAXVIEXX| 7852593 3,7660 2] 349897 RS7.41851658 3,7660) RS6947.413,06 37636 RS 6.694.897,96 37611
LOTE 14 [UARA-RAX 447206 30920 2] 349857 RS 609081670 3,0820) RS 572720852 3,1026) RS 5587.754,74 3,159
ot 15 ASTIROE Ve 5500022 2635 2] 349897 Rs5.199770,1 2,6396] RS2936.187,69  2,6740) RS 475591142 2.6718]
LOTE 16 | TAPOAE PARANOA-RAXXVITEVI 5292987 25384 2] 349897 RS5.000400,74 2,5582] RS 281273859 2,6072] RS 4.636.025,90 2,6045]
[OTE 17 _[PLANALTINARURAL-RAVI 5276078 25303 2] 349857 RS 4.984.427,38 2,5503] RS 4.659.554,09] 2,500 RS 4.489.597,1§ 2,522
LOTE 18 _[CRUZEIRG, SUDGESTE ELAGOSUL-RA 3415664 16381 2] 349857 RS3.22687148 1.6381] RS310532851  Le8Ll] RS 2.987.346,59 1,6783)
LOTE 15 [SORRADINAO - RAXVT 3111220 1as21 2.7] 349857 RS2933.237,67 1,2521] RS 2915564,88 15794 75 2.805.285,7] 1,5760)
LOTE 20 _[RGUAS CLARAS, ARNIQUEIRAS SRR, ORRTE TR 2751501 151% 2.7] 349857 RS 2595.403,25 3156 RS 2630923,05 14250 752532969,52 1,2230)
OTE 21 _|LAGO NORTE EVARJAO - RA XVIIl EXXIII 7.950, 8509 X 498,97 RS 169578247 8509 RS 1.718.441,83] 9309] RS 1653.070,35| ,9287]
oTE22 4233, 6826 5498,97] RS 134465952 26| RS 138891130 7522] RS 1334.984,67 7500]
oE2s 2521, 6207 X 5458,57 RS 122262980 6207 RS 1312.778,47] XE RS 1261.130,19 7085|
e 20 OEEY 5206 3 a9 RSL0B47556 5208 RS 1.200.915,9¢] ‘ssﬁi RS 1152316.78] 74

oTE25 0730, 5146 X 598,97 RS 101369510 5148 RS 1.133.438,0) 6140] RS 1.087.808,33) 111
TorRs 2085 14906000000 S 19658859817 T000000] RS 18459645878 To00006] RS 17800145001 Tooooo

Fonte: ids 123618127) , (123618311), (123617821)

Andalise

37. Diante da apresentacdo da metodologia empregada, sobretudo, no

que reporta a consideracdo de dados de contratacdes anteriores, entendemos
cumprido o subitem “II.f" da Decisdo n.° 1.102/2024.

g) exclua o subitem 3.6.9 do Edital, de modo a permitir a participacdo de
empresas reunidas em consorcios, pois tal medida tem potencial de ampliar a
competitividade do certame;

Manifestacdo da Jurisdicionada

38.

Em cumprimento a essa determinacéo, pontua (fls. 07/08):

A vedagdo de participagdo de empresas reunidas em consorcio se justifica
na medida em que nas contratacbes de servicos por meio de pregao €
comum a participacdo de empresas de pequeno e médio porte, as quais, em
sua maioria, apresentam 0s requisitos minimos exigidos no tocante a
qualificacdo técnica-operacional e econdmico-financeira, condicbes

suficientes para a execucao de contratos dessa natureza.

Somente é recomendavel a autorizacdo para a participacdo de empresas
reunidas em consércio quando essa medida resultar na ampliacdo da
competicdo, 0o que geralmente ocorre quando o objeto a ser licitado
apresenta elevado valor ou complexidade, como, por exemplo, a construgcéo
de uma usina hidroelétrica, em que, se nao for permitida a participacao de
consorcios, restringir-se-ia a competicdo, uma vez que, por hipotese,
somente uma ou duas empresas individualmente consideradas teriam
condicbes de executar a obra.

Nao é o que ocorre com 0 caso em analise para servicos continuados de
manutencdo. Ao contrario, a permissao para a constituicdo de empresas
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reunidas em consorcio poderia restringir a competicao, na medida em que a
reunido de empresas que, individualmente, poderiam prestar 0s servigos,
reduziria 0 niumero de licitantes e poderia, eventualmente, proporcionar a
formacédo de conluios/cartéis para manipular os precos da licitacdo.

e Conforme Acorddo TCU n° 1.316/2010 — Primeira Camara, item
1.5.1.1, deve-se abster de vedar, sem justificativa razoavel, a
participacdo de empresas em consoércio, de modo a restringir a
competitividade do certame. Porém, lendo-se integralmente o Acérddo
(Relatério do Ministro Relator e Voto do Ministro Relator), constata-se
gque o caso concreto analisado revestiu-se de vulto e complexidade,
conforme itens 27 e 28 do Relatorio, abaixo transcritos:

e Emregra, aformacgao de consércios é admitida quando o objeto a
ser licitado envolve questbfes de alta complexidade ou de
relevante vulto, em que empresas, isoladamente, ndo teriam
condigbes de suprir os requisitos de habilitacdo do edital. Nestes
casos, a Administracdo, com vistas a aumentar o numero de
participantes, admite a formacao de consorcio. (gn)

e No entanto, se as circunstancias concretas indicarem que o objeto
apresenta vulto ou complexidade que tornem restrito 0 universo de
possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a prever a
participagdo de consorcios no certame com vistas a ampliacdo da
competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa. Neste
sentido ainda os Acérdaos TCU 1.094/2004 — Plenario e 22/2003 —
Plenério.

e Além disso, é prerrogativa do Poder Publico, na condicao de
contratante, a escolha da participagdo, ou ndo, de empresas
constituidas sob a forma de consércio, com as devidas justificativas,
conforme se depreende da literalidade do texto da Lei n® 8.666/93, que
em seu artigo 33 atribui & Administragdo a prerrogativa de admissao
de consorcios em licitagcdes por ela promovidas. No mesmo sentido,
os Acérdaos 2813/2004 - Primeira Camara, 1917/2003 Plenéario, e
159/2003 — Plenario, todos do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Assim, em face do acima exposto, conclui-se que a vedagéao de participagéo
de empresas constituidas na forma de consércio, para o caso concreto, € o
gue melhor atende o interesse publico, por prestigiar os principios da
competitividade, economicidade e moralidade.

(..

Importante explanar que a formacdo dos 25 (vinte e cinco) lotes tiveram,
também, como objetivo precipuo, possibilitar a participagdo do certame de
um vasto numero de empresas isoladamente, ampliando substancialmente
a concorréncia, inclusive com a participacado de microempresas e empresas
de pequeno porte, quando possivel.
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Analise

39. Evidenciada a baixa complexidade do objeto e a ja conhecida
amplitude de empresas aptas de executarem sozinhas o objeto licitado, concluimos
superado o item “ll.g” da Decis&o n.° 1.102/2024.

h) no que tange a subcontratacédo, ajuste os termos do Edital, especificando
guais 0s servicos que serdo efetivamente contemplados, observando a
impossibilidade de subcontratacdo dos servigcos para os quais foram exigidos
aos licitantes atestados na fase de qualificacdo técnica, conforme
reiteradamente deliberado nas Decisfes n° 2.659/06, 1.830/10, 1.353/12,
4.052/13, 3.394/14 e 4.825/23;

Manifestacdo da Jurisdicionada

40. Em cumprimento a essa determinacéo, pontua (fls. 07/08):

No que diz respeito a subcontratacao, procedemos o0s ajustes no Termo de
Referéncia, id.138639380, especificando quais sdo 0s servicos em que é
permitindo a subcontratagéo, quais sejam: instalagcdes de GLP e instalacdes
mecanicas, considerando as suas caracteristicas.

41. Por sua vez, a nova versado do Termo de Referéncia, dispde (fl. 175):

11.1. E permitida a subcontratacéo de servicos de manutencdes eventuais,
a saber: instalacdes de GLP e instalagbes mecéanicas.

Analise

42. Frente os ajustes efetuados, consideramos atendido o subitem “Il.h”
da Deciséao n.° 1.102/2024.

Il.i) no que se refere a habilitac&o técnica:

1. exclua o trecho “devidamente registrado(s) no CREA ou CAU da regidao
onde os servigos foram executados” dos itens 8.2.4 do Edital e 15.3.3 do
Termo de Referéncia, uma vez que os referidos conselhos de fiscalizagéo
profissional ndo certificam atestado de capacidade técnico-operacional;

2. ajuste o subitem 8.2.4 do Edital, de modo que o lapso temporal exigido nos
atestados para fins de qualificacdo técnico operacional seja limitado a 50%
(cinquenta por cento) prazo inicial de vigéncia do contrato;

3. retificar os itens 8.2.4 e 8.2.12 do Edital e os itens 15.2.3 e 15.3.3 do Termo
de Referéncia, para que sejam aceitos atestados de servicos de manutencao
e/ou de construcdo e reforma, de modo a ampliar a competitividade, com
esteio na alinea “a”, inciso I do art. 9° da Lei n° 14.133/21;

4. compatibilize as exigéncias no quadro do item 15.3.3 do Termo de
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Referéncia as disposi¢cOes do § 1° do art. 67 da Lei n°® 14.133/21, suprimindo
agueles servigcos cuja materialidade seja inferior a 4% (quatro por cento) do
valor estimado para o respectivo lote;

5. ajuste o item 8.2.2.1 do Edital, de modo a serem aceitas, para 0S
responsaveis técnicos indicados pelas licitantes, as formacgfes profissionais
em engenharia em qualquer especialidade ou arquitetura, uma vez que 0S
servigos previstos na contratacdo abarcam especialidades de diversas
categorias profissionais, com vistas a ampliar a competicdo no certame;

6. exclua dos itens 8.2.14 do Edital e 15.3.4 do TR o trecho “sob pena de
inabilitacdo”, uma vez que a pena imposta viola o disposto na alinea “a”,
inciso | do art. 99, c/c o art. 67 da Lei n°® 14.133/21;

Manifestacdo da Jurisdicionada

43. Em relacdo ao subitem “I.i.1"6, a Jurisdicionada relata as novas
exigéncias feitas pela Lei n.° 14.133/2021, sobretudo no art. 67, incisos | e Il, indicando
ser legitima a apresentacao de “certidbées e atestados, reqularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional”. Complementarmente, registra o aperfeicoamento desses normativos
efetuados na RESOLUCAO N.° 1.137, DE 31 DE MARCO DE 2023 do Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia — CONFEA, nessas palavras (fls. 08/09):

Art. 32. Compete ao profissional cadastrar a ART de obra ou servigo no

sistema eletrdnico e a pessoa juridica contratada efetuar o recolhimento do

valor relativo ao registro no Crea em cuja circunscricdo for exercida a

atividade, quando o responsavel técnico desenvolver atividades técnicas em
nome da pessoa juridica com a qual mantenha vinculo.

Da Emisséo de Certidao de Acervo Operacional - CAO

"Art. 53. A Certiddo de Acervo Operacional — CAO é o instrumento que
certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos do(s) Creas,
0 registro da(s) anotacdo(¢bes) de responsabilidade técnica (ART)
registrada(s).

Art. 54. A CAO deve ser requerida ao Crea pela pessoa juridica por meio
de formulario préprio, conforme o Anexo VI."

44, Quanto ao subitem “I1.i.2"7, a Jurisdicionada cita regramentos da Lei
n.° 14.133/2021, art. 67, in verbis (fls. 09/10):

6 1. exclua o trecho “devidamente registrado(s) no CREA ou CAU da regido onde os servigos foram executados”
dos itens 8.2.4 do Edital e 15.3.3 do Termo de Referéncia, uma vez que os referidos conselhos de fiscalizagéo
profissional ndo certificam atestado de capacidade técnico-operacional.

7 2. ajuste o subitem 8.2.4 do Edital, de modo que o lapso temporal exigido nos atestados para fins de qualificacéo

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 96C95083


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=96C95083
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1622&filter[anoproc]=2024

e-DOC 96C95083

Proc 00600-00001622/2024-62-e
Fl.: 24

Tribunal de Contas do Distrito Federal

!l"ll SECRETARIA DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADA
TCDF DIVISAO DE FISCALIZAGCAO DE LICITACOES

Proc.:00600-
00001622/2024
-62

§ 5° "Em se tratando de servi¢os continuos, o edital podera exigir certiddo
ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servicos
similares ao objeto da licitacdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um
prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos."

Infere-se do dispositivo supracitado que, nas_contratacdes de servicos
continuos, existe a possibilidade da exigéncia de comprovacéo de servigcos
similares ao objeto da licitagdo, por um prazo minimo de até 3 (trés) anos,
computados em periodos sucessivos ou néo.

Assim, cumpre aclarar que as exigéncias contidas no Edital estdo dentro dos
limites autorizados pela nova Lei de Licitacdes e contratos, motivos pelo qual
nao ha, a priori, razdes para considera-las indevidas. O que se deve verificar
€ a pertinéncia do lapso temporal exigido em fomentar o cumprimento das
obrigagbes das contratadas, na situagéo em foco, o estipulado prazo de trés
anos de atuacdo no mercado € compativel com a natureza continua dos
servicos em questao.

O objetivo é comprovar que a empresa esta apta a cumprir as obrigacfes
assumidas com a Administracdo Publica e, dessa forma, garantir que
0 servico seja executado com a devida qualidade. Planeja-se, com esse
dispositivo, que a garantia da execucéo contratual ndo se trata, portanto, de
uma imposicao desproporcional capaz de ensejar restricdo a
competitividade, visto que a administracdo deve ter as garantias minimas
necessarias de que a(s) empresa(s) possui(em) as condi¢cdes técnicas para
a boa execucéao dos servigos.

(..

Desse modo, compreendemos razoaveis as exigéncias contidas no TR e no
Edital, referentes a qualificacdo, entendendo por ser mantido o lapso
temporal exigido nos atestados para fins de qualificag&o técnico operacional
de 3 (trés) anos.

45. Em relacdo a medida determinada no item “I1.i.3"8, justifica (fls. 10/11):

De inicio, cabe externar que na propria Lei de Licitacdo o legislador teve o
cuidado de fazer a clara distincdo entre "obra" e "servicos de engenharia”,
nao devendo, portanto, ser confundido um instituto com o outro:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XIl - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das
profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de ac¢des que, agregadas,

técnico operacional seja limitado a 50% (cinquenta por cento) prazo inicial de vigéncia do contrato.

8 3. retificar os itens 8.2.4 e 8.2.12 do Edital e os itens 15.2.3 e 15.3.3 do Termo de Referéncia, para que sejam
aceitos atestados de servi¢cos de manutencgéo e/ou de construgéo e reforma, de modo a ampliar a competitividade,

“n

com esteio na alinea “a”, inciso | do art. 9° da Lei n® 14.133/21;
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formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracao
substancial das caracteristicas originais de bem imével;

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra
a que se refere o inciso Xll do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por
forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de
técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por
objeto acdes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutencéo, de adequacédo e de adaptacdo de bens méveis
e imoveis, com preservacao das caracteristicas originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea
“a” deste inciso;

Nao é demais recordar que a referida distingdo ja constava na revogada Lei
n® 8.666/93, quando, naquele tempo, ja afastava qualquer dificuldade de
compreenséo que obra ndo deve se confundida com servi¢co de engenharia
(manutencdo predial). Se assim o fosse, o legislador néo teria feito a
diferenciacéo entre esses.

Do ponto de vista técnico, obra preza pela estaticidade de execucao do
projeto no mesmo local e o corpo de agentes atuantes é, basicamente,
mantido igual durante praticamente toda a sua execucdo. O que ndo € o
caso da execucdo de servicos de engenharia de manutencdo predial,
gue, no caso concreto da licitagdo em comento, exige do contratado, além
de um corpo técnico especializado, uma quantidade infinitamente superior
de profissionais para atuar em diversas frentes de trabalho e, ainda, em
localidades completamente dispares, além de uma substancial capacidade
operacional de maquinario, afora uma capacidade de gestao contratual bem
superior ao de uma obra.

Portanto, adotar-se de uma visdo sem compreender a real situagdo e
dimensao do objeto a ser contratado, tem-se a errdnea compreensao de que
"guem pode mais, pode menos". Tal afirmativa se baseia na vasta
experiéncia do corpo técnico desta Secretaria na condugéo de execugao de
obras dos mais diversos tipos e, bem assim, na execucao de servicos de
manutencdo predial realizados na grande e complexa Rede Publica de
Ensino do Distrito Federal.

Somente a titulo de exemplo, digamos que uma empresa responsavel por 4
lotes, contendo em média 120 escolas, seja demandada simultaneamente
pela maioria delas, faz-se necesséria, obrigatoriamente, de atuacdo de um
substancial corpo técnico, estrutura financeira e material para esse
atendimento de maneira concomitante, sem deixarmos de lado a logistica
operacional. De modo que uma empresa que tenha expertise para execugao
de obra ndo necessariamente podera suportar a dindmica praticada no
pronto atendimento de manutencdes escolares sincronas.
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Conforme j& discorrido acima, a infraestrutura da SEE/DF é antiga, com
edificacdes que datam da década de 60. Além disso, a acdo do tempo e o
vandalismo séo potencializadores no desgaste das unidades escolares, por
isso, muitas das acdes para a melhoria da infraestrutura da escola
relacionadas a manutencdo corretiva dependem da acdo imediata da
empresa contratada. N&o se trata tdo somente da complexidade do servigo
executado, mas, sobretudo, de disponibilizac&do de profissionais, materiais,
maquindrios e ferramentario de maneira imediata e simultdnea em

diferentes prédios. Neste sentido, é importante que esses fatores sejam
avaliados e comprovados de maneira especifica.

Resta esclarecido que a capacitacao técnica demanda critérios diferentes
gue estejam de acordo com a singularidade do objeto, de modo que a
modificagdo nao restringe a competicdo, trata-se, na verdade, de medida
capaz de fomentar uma contratacdo segura, encontrando guarida na Lei de
LicitagBes. Portanto, entendemos que as exigéncias de qualificacdo técnicas
deverdo ser mantidas no Edital e no Termo de Referéncia, sendo admitido
atestados referentes apenas a servigos de manutencgao predial.

46. No tocante ao subitem “I1.i.4™, a SEE/DF aduz (fl. 11):

No que se refere ao entendimento dessa Corte de Contas, no sentido de
compatibilizar o quadro do item 15.3.3 do Termo de Referéncia, face ao
disposto no § 1° do art. 67 da Lei n° 14.133/21, importa explanar que a
prestacao dos servigos de manutencado escolar é ato complexo e sinérgico,
i.e, trata-se de servicos que ocorrem de maneira consecutiva e, em alguns
casos, concomitante, para a solugdo que ora se pretende contratar
(manutencao predial), o que justifica cabalmente a exigéncia in comment.

A titulo de exemplo, ndo h& amparo técnico a execuc¢do da pintura de um
muro que ndo tenha sido previamente preparado, isto é, rebocado ou
impermeabilizado por exemplo. Desse modo, verifica-se que o servigo de
execucdo de pintura depende da execucdo de diversos servicos
preliminares, semelhante a uma cadeia produtiva. Assim, devido a dindmica
de prestacdo dos servicos, considerando o consagrado principio da
relatividade das normas e buscando a garantia da melhor contratacéo para
os cofres publicos, assenta-se entendimento pela imprescindibilidade da
exigéncia constante no 15.3.3 do Termo de Referéncia, que delineia a
pretensa contratacao.

Oportuno reqgistrar que, neste item, ndo foi exigido guantitativo para
comprovacado da execucdo de tais servicos, mas, tdo somente, a
comprovacao de sua execucao.

Referente ao item 83. da pagina 23 do Despacho do TCDF, entendemos
gue as CAT's/CAQ's, alusivos aos servicos de manutencao predial, devam

9 4. compatibilize as exigéncias no quadro do item 15.3.3 do Termo de Referéncia as disposi¢ées do § 1° do art.
67 da Lei n° 14.133/21, suprimindo aqueles servigcos cuja materialidade seja inferior a 4% (quatro por cento) do
valor estimado para o respectivo lote;
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comprovar de maneira geral todos os servi¢os basicos constantes nos lotes,
de modo que nenhum licitante devera provar individualmente, por exemplo,
experiéncia pregressa em "18 instalacdes de GLP", mas tdo somente
apresentar documentacdo que ateste experiéncia em servicos de
manutencdo. Ndo é possivel dissociar os servicos de manutencdo com
comprovacao isolada.

47. Sobre o determinado no subitem “I1.i.5"19, informa que (fl. 11):

Serdo aceitos responsaveis técnicos que preencham os requisitos como
profissional habilitado, de acordo com as competéncias atribuidas pela Lei
n. 5.194, de 1966, e as Resolucdes do Conselho Federal de Engenharia e
Agricultura — CONFEA, Lei n. 12.378, de 2010, e as Resolugdes do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

Os documentos técnicos devem ser elaborados por profissional habilitado
de engenharia ou arquitetura, com a emissdo da ART ou RRT,
respectivamente.

48. Por dltimo, em relacdo a determinagéo efetuada no subitem “I1.i.6"%,

consente:

Quanto ao item 8.2.14 do Edital, que diz:

"A licitante dever& apresentar, sob pena de inabilitagdo, o resumo dos
atestados/CAT’s a serem considerados para sua habilitagdo, conforme
tabela contida no subitem 15.3.4 do Termo de Referéncia Anexo | do Edital."

Esse item passara a vigorar com a seguinte redacao:

"A licitante devera apresentar o resumo dos atestados/CAT s/CAQO's a
serem considerados para sua habilitagdo, conforme tabela contida no
subitem 15.3.4 do Termo de Referéncia Anexo | do Edital."

Em relacdo ao item 15.3.4 do TR, que diz:

"A licitante devera apresentar, sob pena de inabilitacdo, o resumo dos
atestados/CAT’s a serem considerados para sua habilitacdo, conforme
tabela abaixo:"

Esse item passara a vigorar com a seguinte redacao:

"A licitante devera apresentar o resumo dos atestados/CAT s/CAQO's a
serem considerados para sua habilitacdo, conforme tabela abaixo:"

10 5, ajuste o item 8.2.2.1 do Edital, de modo a serem aceitas, para 0s responsaveis técnicos indicados pelas
licitantes, as formagdes profissionais em engenharia em qualquer especialidade ou arquitetura, uma vez que os
servicos previstos na contratacdo abarcam especialidades de diversas categorias profissionais, com vistas a
ampliar a competicao no certame;

11 6. exclua dos itens 8.2.14 do Edital e 15.3.4 do TR o trecho “sob pena de inabilitagdo”, uma vez que a pena

imposta viola o disposto na alinea “a”, inciso | do art. 9°, c/c o art. 67 da Lei n® 14.133/21.
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Quantidade Minsma Exigida no e [Pégina da |Quantidade executada con [Respansével técnico Constante na Empresa Executora Constante na
Edital CAT/CAQ  [CAT/CAOQ [CAT'CAO ICAT/CAO CAT/CAQ

Analise

49. No tocante as determinacdes efetuadas nos subitens “ILi.1712 e
“Il.i.2"%3, diante das justificativas apresentadas, consideramo-las superadas.

50. Em relacdo as medidas anunciadas para cumprimento dos subitens

de “I.i.5"4 e “I1.i.6"15, julgamo-las satisfatorias.

51. De outra forma, para os subitens de “I1.i.3716 e Il.i.4'", concebemos
que as justificativas apresentadas pela Jurisdicionada néo elidem o que neles foram

demandados.

52. Em relacdo ao subitem “I1.i.3”, iremos nos reportar & ORIENTACAO
TECNICA (OT - IBR 002/2009)*8 do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas,
gue de forma mais profunda do que expresso na Legislacdo, conceitua e exemplifica

o conceito de Obra e Servico de Engenharia, da seguinte forma:

3. DEFINICAO DE OBRA

12 1. exclua o trecho “devidamente registrado(s) no CREA ou CAU da regi&o onde os servigos foram executados”
dos itens 8.2.4 do Edital e 15.3.3 do Termo de Referéncia, uma vez que os referidos conselhos de fiscalizagao
profissional ndo certificam atestado de capacidade técnico-operacional.

13 2. ajuste o subitem 8.2.4 do Edital, de modo que o lapso temporal exigido nos atestados para fins de qualificagéo
técnico operacional seja limitado a 50% (cinquenta por cento) prazo inicial de vigéncia do contrato.

14 5, ajuste o item 8.2.2.1 do Edital, de modo a serem aceitas, para 0s responsaveis técnicos indicados pelas
licitantes, as formacgdes profissionais em engenharia em qualquer especialidade ou arquitetura, uma vez que 0s
servicos previstos na contratacdo abarcam especialidades de diversas categorias profissionais, com vistas a
ampliar a competicdo no certame.

15 6. exclua dos itens 8.2.14 do Edital e 15.3.4 do TR o trecho “sob pena de inabilitagdo”, uma vez que a pena
imposta viola o disposto na alinea “a”, inciso | do art. 9°, c/c o art. 67 da Lei n® 14.133/21.

16 3. retificar os itens 8.2.4 e 8.2.12 do Edital e os itens 15.2.3 e 15.3.3 do Termo de Referéncia, para que sejam
aceitos atestados de servi¢cos de manutengéo e/ou de construcéo e reforma, de modo a ampliar a competitividade,

“n

com esteio na alinea “a”, inciso | do art. 9° da Lei n® 14.133/21.

17 4. compatibilize as exigéncias no quadro do item 15.3.3 do Termo de Referéncia as disposi¢des do § 1° do art.
67 da Lei n° 14.133/21, suprimindo aqueles servicos cuja materialidade seja inferior a 4% (quatro por cento) do
valor estimado para o respectivo lote.

18 https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/0T-IBR-02-2009-Ibraop-01-07-10.pdf
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Obra de engenharia é a acao de construir, reformar, fabricar, recuperar ou
ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos
técnicos especificos envolvendo a participacao de profissionais habilitados
conforme o disposto na Lei Federal n° 5.194/66. Para efeito desta
Orientacao Técnica, conceitua-se:

3.1 - Ampliar: produzir aumento na érea construida de uma edificagdo ou
de quaisquer dimensdes de uma obra que ja exista.

3.2 - Construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova.

3.3 - Fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de producédo
através de processos industriais ou de manufatura.

3.4.- Recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra retome
suas caracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de servicos.

3.5 - Reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra
ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou area
sem acréscimos e a funcéo de sua utilizacdo atual.

4. DEFINICAO DE SERVICO DE ENGENHARIA

Servigo de Engenharia é toda a atividade que necessite da participacao e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei
Federal n® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar,
conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-
se nesta definicho as atividades profissionais referentes aos servicos
técnicos profissionais especializados de projetos e planejamentos, estudos
técnicos, pareceres, pericias, avaliacdes, assessorias, consultorias,
auditorias, fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento. Para efeito desta
Orientacao Técnica, conceitua-se:

4.1 - Adaptar: transformar instalagcdo, equipamento ou dispositivo para uso
diferente daquele originalmente proposto. Quando se tratar de alterar
visando adaptar obras, este conceito sera designado de reforma.

4.2. - Consertar: colocar em bom estado de uso ou funcionamento o objeto
danificado; corrigir defeito ou falha.

4.3 - Conservar: conjunto de operacdes visando preservar ou manter em
bom estado, fazer durar, guardar adequadamente, permanecer ou continuar
nas condi¢bes de conforto e seguranca previsto no projeto.

4.4 - Demolir: ato de por abaixo, desmanchar, destruir ou desfazer obra ou
suas partes.

45 - Instalar: atividade de colocar ou dispor convenientemente pecas,
equipamentos, acessorios ou sistemas, em determinada obra ou servico.

4.6. - Manter: preservar aparelhos, maquinas, equipamentos e obras em
bom estado de operacéo, assegurando sua plena funcionalidade.

4.7- Montar: arranjar ou dispor ordenadamente pecas ou mecanismos, de
modo a compor um todo a funcionar. Se a montagem for do todo, deve ser
considerada fabricagéo.
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4.8 - Operar: fazer funcionar obras, equipamentos ou mecanismos para
produzir certos efeitos ou produtos.

4.9 - Reparar: fazer que a peca, ou parte dela, retome suas caracteristicas
anteriores. Nas edificacbes define-se como um servico em partes da
mesma, diferenciando-se de recuperar.

4.10- Transportar: conduzir de um ponto a outro cargas cujas condi¢des de
manuseio ou seguranc¢a obriguem a adogao de técnicas ou conhecimentos
de engenharia.

53. Os conceitos trazidos na OT - IBR 002/2009 contrapbem o
entendimento de que ha maior complexidade na execucao de servi¢cos de engenharia,
conforme sustentado pela Jurisdicionada, pois, a nosso ver, da leitura do normativo,
fica notério que a execucdo de uma obra demanda mais exigéncias por parte do
contratado.

54. Umas das discussfes inaugurais sobre a questao foi enfrentada pelo
TCU, e, na ocasido, aquela Corte considerou importante que o edital também
passasse a aceitar, nas exigéncias de qualificacdo técnica dos licitantes, atestados
de construcéo, e ndo somente servigcos de reforma e/ou adequa¢gao manutencao.
Tal abordagem se deu em sede de representacao conhecida pelo TCU, nos autos do
processo TC 001.136/2009-7°, culminando na prolagdo do Acorddo n.° 727/2009 —
Plenério, que, dentre outras coisas, determinou ao Ministério do Desenvolvimento,

IndUstria e Comércio (MDIC) que:

9.2.2.2. considere como documento de habilitacdo dos licitantes
atestados de capacidade técnica de construgéo/reforma, nos aspectos
compativeis ou relacionados com a complexidade e peculiaridade do
objeto da licitacéo;

55. Na conducdo do seu voto, o ministro Relator, ao ponderar as

alegacdes do Representante e do Jurisdicionado, assim fundamentou:

ALEGACOES DA REPRESENTANTE

19 processo tratou de representacdes, apontando possiveis irregularidades no Edital da Concorréncia n® 003/2008,
promovido pelo Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior - MDIC com o objetivo de contratar
“empresa especializada para a prestagao de servigos técnicos de natureza continuada de operagdo, manutengao
preventiva, corretiva e preditiva, com fornecimento de pecas, materiais e mao-de-obra nos sistemas elétricos e
hidraulicos, sistemas de protegéo contra descargas atmosféricas, sistema de grupos geradores de energia elétrica
e sistemas de ar condicionado e equipamentos componentes dos sistemas envolvidos, bem como servigos
eventuais diversos nas unidades do MDIC, localizadas em Brasilia-DF.
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3.31 O (...) Edital, exige a comprovacado de experiéncia anterior em operacao
e manutencdo dos servicos respectivos. Ocorre que servicos de
construcao/reforma também qualificam os profissionais na prestacao
de servicos de manutencdo, conforme despacho 109/97, da
procuradoria do CREA/DF (fl. 128). Portanto o Edital viola o artigo 3° da
Lei 8.666/93 (exigéncia que compromete, restringe ou frustre o caréter
competitivo).

ALEGACOES DO MDIC

(...)

3.34 O edital do MDIC é claramente voltado para servicos de engenharia
de manutencgéo predial. (...).

3.35 Desta maneira, “atestados de construcdo/reforma, ndo serao
aceitos como comprovadores de experiéncia”.

ANALISE

(...)

3.38(...) aadministragc&o nédo pode, simplesmente, rejeitar os atestados
de construcéo/reforma. Deve analisa-los com cautela, verificando a
compatibilidade ou relacdo da construcdo ou execucgdo de obracom o
servi¢co de manutencdo a ser contratado, levando-se em consideracao
a complexidade e as peculiaridades préprias de cada uma. A empresa
com capacidade comprovada para realizar a instalacao elétrica de uma
obra, por exemplo, teoricamente, tem capacidade pararealizar reparos
nesta instalagéo.

3.39 Diante do exposto, o MDIC devera fazer constar no Edital que, dos
documentos de habilitacdo dos licitantes, serdo considerados os atestados
de capacidade técnica de construgdo/reforma nos aspectos compativeis ou
relacionados com a complexidade e peculiaridade do objeto da licitag&o.
(grifamos)

56. Também em julgamento correlato, no ambito da Decisdo TCDF n.°

23/2020?°, a deliberacéo desta Corte teve 0 mesmo norte, vejamos:

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | —
tomar conhecimento: (...) Il — determinar ao Banco de Brasilia S.A. - BRB,
com fulcro no art. 87, § 3°, da Lei n® 13.303/2016, c/c o art. 277 do RI/TCDF,
gue suspenda o Pregdo Eletrbnico n°. 012/2020 - BRB, até ulterior
deliberacdo desta Corte, para que sejam apresentadas as justificativas que
julgar pertinentes ou adotadas as corre¢des a seguir encaminhando copia
comprobatéria das medidas adotadas ao Tribunal; (...) c) passar_a
considerar_atestados de capacidade técnica_de construcdo _como

20 processo TCDF n.° 963/2020 / PREGAO ELETRONICO N° 012/2020 - Objeto: Registro de Precos para futuras
contratages dos servigos relativos a esquadrias, revestimento, hidrossanitarios, pisos e outras intervengfes a
estrutura predial de diversas dependéncias do BRB localizadas no Distrito Federal, Goias e Minas Gerais.
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licitantes, nos aspectos

compativeis ou relacionados com a complexidade e peculiaridade do

objeto da licitacao;

57. Em termos praticos, tendo em conta a magnitude da contratacéo, tal

inclusédo néo teria o potencial de repercutir na disputa dos lotes maiores em que a area

de intervencéo exigida para fins de habilitacdo dos licitantes se mostra pouco factivel

de comprovacdo em atestados vinculados a construgao:

Lote Localidade Area Exigida (m?)2* n.° de Unidades
01 PLANALTINA URBANA - RA VI 98.213,00 50
CEILANDIA NORTE, POR DO SOL E
02 SOL NASCENTE - RA IX E XXXII 97.288,00 65
03 | ASASUL-RAI 86.266,00 62
04 TAGUATINGA - RA 1l 85.842,00 61
58. No entanto, para os lotes menores, por exemplo, os de n.°s 22 a 25,

parece-nos bem factivel:

Lote Localidade Area Exigida (m?)22 n.° de Unidades
22 Fercal — RA XXXI 7.116,00 10
23 SCIA e SIA — RA XXV E XXIX 6.470,00 6
24 Park Way — RA XXIV 5.427,00 3
25 Candagolandia — RA XIX 5.365,00 4
59. Recentemente, no Processos TCDF n.° 00600-00003816/2024-01,

que, no ambito desta Corte analisou-se a “CONCORRENCIA ELETRONICA N.

90001/2024 - Objeto: Contratacéo de empresa de engenharia especializada para a execugéo

da obra para reconstrugdo do Centro de Ensino Fundamental (CEF) (...)”, em suma, a

contratacdo consistia na construcdo de uma escola com area de aproximadamente

5.365 m?, tendo como referéncia, por exemplo, os parametros do Lote n.° 25, seria

correspondente a executar um contrato de manutencdo em quatro escolas de

aproximadamente 1.342 m?2.

21 Edital (fl. 22/23 e 33/35 da Peca n.° 11, e-Doc 8C7FE088-€)

22 gdital (fl. 14 da Peca n.° 11, e-Doc 8C7FE088-€)

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade e informe o e-DOC 96C95083


https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter[edoc]=96C95083
https://etcdf.tc.df.gov.br?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter[nrproc]=1622&filter[anoproc]=2024

e-DOC 96C95083

Proc 00600-00001622/2024-62-e
Fl.: 33

Tribunal de Contas do Distrito Federal

!l"ll SECRETARIA DE FISCALIZACAO ESPECIALIZADA
TCDF DIVISAO DE FISCALIZAGCAO DE LICITACOES

Proc.:00600-
00001622/2024
-62

60. Dentro desse contexto, dando aplicacdo ao entendimento externado
pelo representante da SEE/DF, teriamos que inferir pela impossibilidade de uma
empresa gue executou uma obra de escola com 5.365 m? de area, nela empregando
etapas construtivas de complexidades que vao além do exigido em um contrato de
manutencao predial, como por exemplo, a execucéo de toda fundacao e a estrutura
de concreto, ndo teria know-how para executar a manutencédo predial de quatro

escolas com area de 1.342 m?. Isso ndo nos parece razoavel.

61. Em outra prumada, no que diz respeito ao subitem “l|l.i.4”, mesmo nao
exigindo quantitativo minimos, o que, em tese, ndo afastaria a participacdo de nenhum
licitante, em termos legais, a exigéncia de servicos sem relevancia técnica (pelo
menos ndo devidamente justificados) ou valores significativos, para fins de habilitacdo
técnica dos licitantes, afronta o que disciplina o § 1°, art. 67 da Lei n.° 14.133/2021. A

seguir mais uma vez reproduzido:

8 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que
tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagéo.

62. Ainda no que diz respeito a qualificacdo dos licitantes, boa prética
digna de registro, remete a forma como a Jurisdicionada disciplinou a habilitacédo
técnico-operacional, ao exigir a comprovacdo dos licitantes em contratos pretéritos

com areas semelhantes.

63. Isso porque, ao se comprovar a execucao global bem-sucedida de um
servico/obra equivalente, ja se demonstra o “saber fazer” de todos as atividades que
compdem o contrato, isso, a N0sso ver, evita a desclassificacdo técnico-operacional
de licitantes em razdo de exigéncias de quantitativos de servicos, muitas vezes,

demasiadamente restritivos.

64. Dito isso, em sintese, diante dos esclarecimentos e ajustes ofertados
pela Jurisdicionada, concebemos superados os itens “1.i.1” e “Il.i.2”, atendidos os
subitens “I.i.5” e “Il.i.6” e ndo atendidos os subitens “Il.i.3” e “Il.i.4” da Decisao n.°
1.102/2024.
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j) quanto ao orcamento estimativo, apresente:

1. o mapa de cotagdes, atentando-se para a ado¢édo do menor valor, quando
o preco for obtido exclusivamente por meio de pesquisajunto afornecedores,
como deliberado nas Decisdes n°s 1.929/23, 17/23, 4.414/22, 4.809/21 e
4.306/21;

2. forneca o acesso as fontes de pre¢os que néo se referirem aos valores da
tabela Sinapi, para afericdo da economicidade e da regularidade dos valores;

3. apresente o detalhamento da planilha dos encargos sociais aplicaveis a
contratacao, atentando-se ao limite percentual maximo de 72,91%, conforme
as Decisbes n% 5.276/17, 867/20, 4.226/20, 165/21 e 3.485/22,;

Manifestacdo da Jurisdicionada

65. Em relacéo ao subitem “I1.j.1”, a SEE/DF informa (fl. 12):

1. O mapa de cotagbes (id. 138752931) fica a disposi¢cdo dos 6rgaos de
controle para consultas, quando julgar pertinente. Frise-se que tais itens séo,
substancialmente, reduzidos se compararmos ao universo de
aproximadamente 1.217 itens que compdem a planilha orgamentaria e
restringem-se, praticamente, aos servicos especificos de manutencdo de
bombas hidraulicas - 36 itens (2,9581%) e instalacdo de ventilagdo
mecénica (duto de exaustdo) - 5 itens (0,4108%) e retirada de residuos
sblidos - 2 itens (0,1643%), que juntos correspondem apenas a
aproximadamente 3,5333% do valor total da pretensa contratacao.

66. Quanto ao subitem “I1.j.2”, responde (fl. 12):

2. Nos itens cujas composicdes sdo do "Usuario pela Secretaria”, as suas
composi¢des sdo formadas utilizando-se os insumos do SINAPI ou os
constantes nos contratos de manutencao predial anteriormente vigentes,
parametrizados com base nos indices do INCC-DI/FGV, conforme imagem
abaixo:
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL
Relatério de Servigos (SERVIGO-COMPOSICAQ)
DATA BASE - REGIAO: SINAPI - Brasilia/DF (MES: Agosto/2023)
PLACA de identificagio de vaga para PNE e Idoso, dimensées 60 x 100 234,89
pEEEnSDEE? cm - Padréio SITRAN, instalada no local €EUED o
_ _ 0,6000000) 250,00| 150,00
1813 PLACA DE OBRA (PARA CONSTRUCAQ CIVIL) EM CHAPA GALVANIZADA | qeo 1o "
“N. 22*, ADESIVADA, DE *2.4 X 1,2" M (SEM POSTES PARA FIXACAO) SER
93358 ESCAVAGAQ MANUAL DE VALAS. AF_03/2016 SERCG M3 0,0165000) B6.65| 142]
04974 CONCRETO MAGRO PARA LASTRO, TRAGO 14,545 (CIMENTO/ AREIA | gep oo 3 0,0160000) 555,77] 8.89)
MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO MANUAL. AF_07/2016 z -
88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SERCG H 0,3000000) 2953] 8,85
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SERCG H 3,0000000) 2191 65,73
y LIMPEZA DE CANALETAS DE AGUAS PLUVIAIS (INCLUSO RETIRADAE | SER.CG M 10,64
01740.8.1.5U-SEDF RECOLOCAGAO DE GRELHA)
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SERCG H 0,4855000) 21,91 10,64]
Observac&o Manutencdo
[02.002.000007.SER-U__ |DEMOLIGAO DE DEGRAU DE PEDRA, COM FERRAMENTAS MANUAIS SER.CG M3 313,93]
88309 PEDREIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 2640000 29,53 37,32
88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 12,6250000) 21,91 276,61
02002000331 ser.y|SUBSTITUICAO DE ARAME FARPADO EM PROTEGAO TIFO 112 v (Fio | SER-C¢ N 856
-002 : N° 16 DWG, AMARRADOS E SOLDADOS AO SUPORTE EXISTENTE)
002 ELETRODO AWS E-6013 (OK 46.00, WI613) D = 2,5MM { SOLDA ELETRICA|  MAT KG 0,0120000) 38,41 0,45
)
P [ARAIE RECOZIDO 16 BWG. D = 1,60 MM (0.016 KG/M) OU 18 BWG, D = MAT KG 0,0042200) 15,39 0.08]
1,25 MM (0,01 KG/M)
3132 [ARANE RECOZIDO 16 BWG, D = 1,60 MM (0,016 KG/M) OU 18 BWG, D = MAT KG 0.1350000) 19.39] 261
1,25 MM (0,01 KG/M)
88251 |AUXILIAR DE SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SER.CG H 0,1195000 23,27| 2,78
88315 SERRALHEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES SERCG H 0,0900000) 2922 263
Observagao TANIA (MANUTENCAO/2014)
~ < . . . Gap ot mY ot cpe .
67. Em relacdo a medida determinada no subitem “I1.j.3”, justifica (fl. 12):

3. O detalhamento do céalculo das planilhas de encargos sociais esta de
acordo com a composi¢cdo de encargos SINAPI/CAIXA, atualizados pela
CAIXA em dezembro de 2022 e vélido para o ano de 2023, juntado ao id.
138677477.

Analise

68. No tocante ao subitem “I1.j.17?3, é apresentado as fls. 164/167 o mapa
de cotacdo demandado, adotando o menor valor entre os de referéncia, logo,

concluimos por atendido.

69. Em relacdo a medida determinada para os subitens “Il.j.2” e “II.}.3”,
tratando-se a contratacdo de servi¢os de engenharia sem dedicacao exclusiva de méo
de obra, e tendo sido utilizada como referéncia, para ambos 0s casos, a tabela
SINAPI?4, consideramo-los superados.

23 1. 0 mapa de cotag6es, atentando-se para a ado¢do do menor valor, quando o preco for obtido exclusivamente
por meio de pesquisa junto a fornecedores, como deliberado nas Decisdes n°s 1.929/23, 17/23, 4.414/22, 4.809/21
e 4.306/21;

24 Do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021: § 2° No processo licitatério para contratacio de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de parametros na
seguinte ordem: | - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construc&o Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia; (grifamos)
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k) retificar o item 19.10.3 do Termo de Referéncia, de modo a constar,
expressamente, o marco inicial (data base) para contagem do prazo de um ano
para fins de concessdo do reajuste de precos, devendo ser especificar o
dia/més/ano, conforme entendimento contido na Decisdo n° 3.188/23;

Manifestacdo da Jurisdicionada

70. Em relacdo a questao trazida nesse item, a Jurisdicionada pontua que
(fl. 12):

A respeito, informamos que a redacdo do item 19.10.3 foi ajustada
(138639380) de modo a constar dia, més e ano no qual deverdo, as
empresas vencedoras, se basearem para a contagem de prazo para
aquisicao do direito de reajuste contratual, a saber: 03/10/2023, conforme
consta do atesto de autoria das planilhas orcamentarias, id. 123751423

Anédlise

71. A nova versao do Termo de Referéncia, por sua vez, disciplinou (fl.

189):
19.10.3. A periodicidade anual de gue trata o item anterior sera contada a
cada periodo de 12 meses, a partir da data de expedigdo do relatério
orcamentario (Planilha Estimativa de Custo, apresentada pela SEE/DF,
referéncia deste processo licitatorio), qual seja: 03/10/2023, com fulcro no §
1°, art. 3° da Lei n°® 10.192/2001 (...)

72. Logo, consideramos atendido o subitem “ll.k” da Decisdo n.°

1.102/2024.

lIl — determinar a SE/DF que, com fulcro no art. 230, § 7°, do RI/TCDF, apresente
0s esclarecimentos quanto ao teor da Representacédo supracitada;
73. Para andlise desse item, oportunamente iremos transcrever as
alegacdes da Representante que foram didaticamente resumidas na ““NFORMACAO
N° 053/2024 — DIFLI” (fls. 35/36 da Peca n.° 17, e-DOC: 748C974A-e):
108. Em apertada sintese, a Representante contesta trés disposicoes
do Edital/Termo de Referéncia — TR, quais sejam:

1) Auséncia de motivacdo para a limitacdo de lotes por licitante
vencedor (fls. 2/7, Peca 13);

2) Possivel sobreposicdo de servigos decorrentes do Pregdo
Eletrénico por SRP n° 10/2022 — SEE/DF (fls.7/12, Peca 13);
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3) Possivel equivoco na aplicacdo da aliquota e na definicdo da base
de calculo do ISS — Imposto sobre Servicos de Qualguer Natureza (fls.
12/13, Peca 13);

109. Acerca do primeiro ponto, o item 7.5 do TR estabelece (fl. 26,
Peca 11):

7.5. NUMERO DE LOTES A SEREM ADJUDICADOS POR
LICITANTE: Cada proponente podera sagrar-se vencedor de no
méaximo 4 (quatro) lotes, uma vez que se trata de prestacdo de
servigos essenciais, visando assim a diminuicdo dos riscos da
possibilidade da interrupcdo dos servicos prestados pela
jurisdicionada.

110. A Representante alega que “somente podera ocorrer a limitagdo
em situacbes excepcionais, devidamente justificadas e comprovadas
mediante estudo especifico de que ha o ‘risco iminente de inadimpléncia dos
futuros contratos’ caso a administragdo promova a adjudicagéo de todos os
lotes a uma unica empresa” (fls. 3/4, Pega 13). Argumenta que “o limite da
guantidade de lotes que podem ser adjudicados a um mesmo licitante deve
guardar relacdo apenas com capacidade técnica ou econbmica de a
empresa executa-los” (fl. 6, Peca 13).

111. Quanto a segunda insurgéncia, a Representante explica que “a
mesma Secretaria de Estado de Educacéo realizou, no ano de 2022, o Edital
Pregéo Eletrénico — SRP n° 10/2022, processo n°: 00080-00125562/2022-
91, cujo objeto foi o registro de precos para contratagcdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos continuados de manutengéo
preventiva, corretiva, e servigos eventuais, por demanda, nas instalacfes
prediais e mobiliarios indicados pela Secretaria de Estado de Educagé&o do
Distrito Federal e dos que estejam sob sua responsabilidade, com o
fornecimento de mao-de-obra, materiais, ferramentas, maquinas,
equipamentos (...)" (fl. 8, Pega 13).

112. Acrescenta pontuando que “em regra, nao se admite a execugao
concomitante de dois contratos para o0 mesmo objeto, pois tal circunstancia
(obviamente) poderia ensejar em severo prejuizo ao erario diante da
imprescindibilidade de fiscalizagdo e formalizacdo dos contratos inclusive,
eventualmente gerar o pagamento em duplicidade para a execugdo de um
mesmo objeto” (fl. 7, Pega 13).

113. No que se refere ao terceiro ponto suscitado, sobre o imposto
ISS, registra que “o edital, nas planilhas orcamentarias, em relagdo ao BDI,
estabelece que o ‘BDI adotado pela SEDF a partir de 24/12/2020: 20,26%
sem desoneragao, conforme Instru¢ado Normativa n° 01/2020’ que, em suma,
impbe o importe de 1% (um por cento) sobre o valor cheio de cada nota
fiscal” (fl. 13, Peca 13). Nesse sentido, alega que “a aliquota devida é, na
realidade, no importe de 2% (dois por cento), limitando-se apenas aos
servigos e excluindo da base de célculo o material empregado na execug¢ao”.
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Manifestacdo da Jurisdicionada

74. No tocante a primeira questdo?® objeto da Representacdo, rememora-
se que questionamento similar também foi objeto de ponderacdo por parte desta
Corte, notadamente no subitem “Il.e” da Decisdo n° 1.102/2024, portanto, ja debatido

no contexto da presente Informacéao.

75. Sobre a possibilidade de sobreposicdo de servicos decorrentes do
Pregéo Eletronico por SRP n°® 10/2022 — SEE/DF, a SEE/DF informa que (fls. 13):

b) No &mbito do Processo n° 00080-00125562/2022-91, foi firmado o
Contrato n° 56/2022, entre esta SEE/DF e a empresa MHS
Empreendimentos - Construtora e Incorporadora EIRELI (Representante),
cujo objeto € a realizacdo de servicos de manutencdo predial em imoéveis
alugados/locados por esta Pasta. Desse modo, uma simples consulta as
escolas que compdem cada um dos 25 Lotes, id. 123190301, documento
este de dominio publico, levaria a citada Representante a constatar que
nenhum imovel alugado sera contemplado com os servicos de manutencéo
predial, objeto destes autos.

76. Acerca do possivel equivoco na aplicacao da aliquota e na definicdo
da base de calculo do ISS — Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, explica a
Jurisdicionada (fl. 13):

¢) No tocante ao ISS, de acordo com o Acérddao TCU n° 2.622/2013 —
Plenério, o percentual de ISS devera ser “... compativel com a legislagcédo
tributaria do(s) municipio(s) onde serdo prestados 0s servigos previstos da
obra, observando a forma de definicdo da base de calculo do tributo prevista
na legislagdo municipal e, sobre esta, a respectiva aliquota do ISS, que sera
um percentual proporcional entre o limite maximo de 5% estabelecido no art.
8°, inciso I, da LC n. 116/2003 e o limite minimo de 2% fixado pelo art. 88
do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias”.

No caso concreto do Distrito Federal, a aliquota é de 2% (dois por cento),
conforme disposto no Art. 38 do Decreto Distrital n°® 25.508/2005, de 19 de
janeiro de 2005, que regulamenta o Imposto Sobre Servicos no ambito do
Distrito Federal, que assim se transcreve:

“Art. 38. As aliquotas do imposto séo as seguintes:
| — 2% (dois por cento) para os servi¢os listados:
... OMissis...

g) nos subitens 7.02, 7.03, 7.04, 7.05, 7.17 e 7.19 da lista do Anexo I;”(gn)

25 Auséncia de motivagéo para a limitagdo de lotes por licitante vencedor.
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Contudo, em vista do Regime de Substituicdo e/ou Responsabilidade
Tributaria para o Imposto Sobre Servico — ISS de que trata o artigo 8° do
citado Decreto, onde lista as empresas e 6rgdos aos quais pode ser
atribuida a condicdo de substituto tributdrio, a Secretaria de Estado de
Educacéo faz a retencdo do percentual de 1% (um por centos) de ISS sobre
o valor da nota fiscal, sem qualquer deducéo, percentual este instituido pela
Lei n®3.247/2003, de 17 de dezembro de 2003, devidamente regulamentado
pelo 8§ 11°, artigo 8° do Decreto n° 25.508/2005.

“Art. 8° Fica atribuida a responsabilidade pela retencéo e recolhimento do
imposto cujo local da prestacdo do servico situe-se no Distrito Federal,
aqueles a seguir discriminados, vinculados ao fato gerador na condigcéo de
contratante, fonte pagadora ou intermediério: (NR)

...omissis...
VIl — aos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta;
...omissis...

§ 11. No caso dos servigos descritos nos subitens 7.02 e 7.05 da lista do
Anexo |, o imposto retido sera equivalente a 1% (um por cento) do preco do
servico sem qualquer deducédo, impondo-se ao prestador do servigo o
ajuste na apuragdo normal do imposto.” (gn)

Vale também transcrever os subitens 7.02 e 7.05 da lista do Anexo | do
sobredito decreto:

“7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de
obras de construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavagao,
drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do
local da prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

7.05 — Reparacéo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes,
portos e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador dos servicos, fora do local da prestacdo dos servicos, que fica
sujeito ao ICMS).”

Ante ao acima exposto, ndo ha o que se falar em prejuizos aos cofres
publicos, visto que restou devidamente demonstrado e evidenciado que a
aliquota do ISS a ser efetivamente praticada nas contrata¢des de obras e,
por similaridade, de manutencdo predial, no Distrito Federal, € de 1%,
consoante disposto na legislacéo de regéncia.
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Analise

77. Sobre a possivel sobreposicdo de servicos decorrentes do Pregao
Eletronico por SRP n° 10/2022 — SEE/DF, em consulta ao Edital?®, do qual decorreu o
citado contrato de manutencao predial de prédios locados, identificamos a listagem

das seguintes unidades:

UNIDADE ATUALMENTE LOCADAS
ITEM UNIDADE ENDERECD AREA ESTIMADA
(m?)

1 (CEF 01 Nucheo Bandeirante EQR 02104 - AE 07 - Bairro Candangolindia - CEP 71725250 - DF 14,000,000
B (CRE Paranca [DF 250, KM 03, Regido dos Lagos, Sitie Rosas, Paranca/DF — CEP 71 586-000 (2. 600,000

S——— [DF 250 Km 2.5 Chacara n® 03, Sitio Rosas, Regifo dos Lagos - Baimro PARANOA - CEP
3 L g
3 (CEF 05 ltapod H1572501 - DF (8. TOR, 100

— - [DF 250 Km 2.5 Chacara n® 03, Sitio Rosas, Regifo dos Lagos - Baimro PARANOA - CEP a3
H ICED 01 ltapod H1572501 - DF 5 468,793
5 EC CAP Paranoa uadra 03, Conjunto A, lotes 08 a 10, Paranoa/DF 2172030
] SEDE 1 [SBN Quadra (2 Bloco C - Edificio Phenicia - Bairo Asa Norte - CEP 70.040-020 - DF 11.526,830
7 SEDE II SEPN QD 511, BLOCO B, LOTE 02, ASA NORTE, BRASILIA DF [2.985.654
] EC 203/CRE - Recanto das Emas () 203 — Recanto das Emas, Brasilia — DF — 70297-400 3,002,000
4 t“fi]a‘_i““"""""‘" -Recantodas e 504, 0 7/8 Sitio Nova Esperanga, Brasilia — DF — 72667-400 M32 530

5
1o ICRE - Santa Mana CL 114, Lote D7, Santa Maria Shopping, 4° Andar, Santa Mana — DF, CEP: 72.544-200 1.188.910
11 (CEL 005 - 580 Schastido (Avenida das Paineiras, Quadra 08, Lote C, Jardim Botanico 11 - CEP: T16E1-445 543,000
TOTAL DE AREA (m?) 51.527,847
78 Confrontando a descricdo desses estabelecimentos de ensinos com

os contemplados na contratacdo em comento (fls. 19/43), aparentemente teriamos

pelo menos uma possibilidade de sobreposicéo de contratos, vejamos:

Iltem do Pregéo Lote d? I_Dregao
- . Eletrénico n® .
Eletrénico - Descricdo / Endereco Descricéo
90015/2024 -
SRP N° 10/2022
SEE/DF
CEF 01 Nucleo Bandeirante / EQR CEF 01 DO NUCLEO BANDEIRANTE /
1 02/04 - AE 07 - Bairro 1327 AVENIDA CONTORNO AREA

Candangolandia — CEP: 71.725-250 — ESPECIAL 7 - NUCLEO
DF BANDEIRANTE — CEP: 71.705-040

26 https://www.educacao.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/11/pe 10 2022 edital.pdf
27 f1.31.
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79. No entanto, em consulta Google Maps?8, para o primeiro caso, pelo
endereco da escola, identificamos que se trata da “EC 02 de Candangolandia™®,
enquanto o objeto do pregdo em epigrafe, de fato, remete ao “CEF 01 Nucleo

Bandeirante™®.

80. No tocante a aliquota de ISS que integra o BDI de 1%, sendo o fato
gerador desse tributo a prestacédo de servico, no caso de construcao civil, que além
de servico ha também a contabilizacdo do valor dos materiais utilizados nas obras, o
valor correspondente a essa Ultima parcela ndo deve ser considerado no célculo do

imposto.

81. Essa distincdo € importante para garantir gue o imposto incida apenas
sobre a parte do valor que representa o servigco prestado e ndo sobre os materiais
utilizados na obra. De forma geral, considera-se adequada uma ponderacao de 50%
para cada parcela (servico x materiais)3!. Nessas circunstancias, julgamos adequada

a precificacdo desse tributo da forma concebida no BDI da Jurisdicionada.

82. Logo, no mérito, concebemos como ndo procedente a Representacéo
oferecida empresa MHS Empreendimentos Construtora Incorporadora Ltda., inscrita
no CNPJ n° 03.138.540/0001-24 (Pec¢a n.° 13, e-Doc: 7B1F9251-e).

IV — orientar a SE/DF que, antes de contratar empresa(s) encarregada(s) para
manutencdo em aparelhos de ar-condicionado, promova a adequacgéo das redes
elétricas das escolas em que foram detectadas as deficiéncias que venham a
impedir o acionamento simultadneo dos aparelhos refrigerativos;

Manifestacdo da Jurisdicionada

83. No que concerne a essa orientacdo, a SEE/DF comunica que (fl. 14):

28 hitps://www.google.com.br/maps

29https://www.escol.as/267613-ec-02-da-candangolandia (Consulta efetuada em 07/05/2024)

30 https://www.escol.as/267422-cef-01-do-nucleo-bandeirante (Consulta efetuada em 07/05/2024)

31 Do relatorio que conduziu 0 Acorddo 2622/2013 — Plenario, referéncia para essa corte em matéria ade BDI: (...)
182. No ambito deste Tribunal, o relatério que antecede o Ac6rdao 2.369/2011-TCUPIlenario admitiu a incidéncia
do ISS sobre 50% do prec¢o de venda para os diversos tipos de obras e servigcos de engenharia abordados naquele
trabalho. Nesse sentido, o percentual de 50% do custo total da obra como base para a incidéncia do ISS também
€ sugerido no manual publicado pelo CREA/PB e IBEC/PB (2008, p. 43). No entanto, considera-se que essa
medida é adequada para o estabelecimento de referenciais médios de BDI de obras publicas, ja que o calculo do
percentual efetivo desse imposto deve ser calculado em cada caso concreto.
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Dado o cenario atual, esta SEE/DF, visando o maximo conforto dos alunos
da Rede Publica de Ensino, distribuidos em trés grandes grupos de ensino
(infantil, fundamental e médio), vem implantando a constru¢do de escolas
gue priorizam ao maximo a ventilagdo natural dos ambientes.

Outrossim, as edificacbes mais antigas precisam ser adaptadas para
proporcionar maior conforto dos ambientes. Raz&o pela qual esta SEE/DF
tem adquirido e instalado, nas escolas que suportam (rede elétrica
compativel), equipamentos de Ar-condicionado.

Para as escolas que ndo suportam a instalagdo desses equipamentos, a
SEE/DF tem atuado no sentido de prover os ajustes necessarios a rede
elétrica. Esse processo demanda tempo para se concretizar, pois requer a
prévia construcdo de diversos estudos de viabilidade técnica e financeira
tendentes a contratacdo de empresa especializada para esta finalidade.

Ademais, conforme exposto no item "c)" deste documento, 0 escopo do
objeto da pretensa contratagdo ndo acode a manutencéo de equipamentos
de ares-condicionados.

Andalise

84. Dessa forma, dada a ciéncia da Jurisdicionada sobre a orientacdo

efetuada, entendemos superado o item “IV” da Decisao n.° 1.102/2024.

[l = Conclusao e Sugestdes

85. Diante dos esclarecimentos apresentados e das correcdes realizadas,
consideramos que a Jurisdicionada elidiu boa parte das determinagfes dispostas na
Decisdo n° 1.102/2024. Restando pendente a implementacao de ajuste no Edital para
possibilitar a aceitacdo de atestados de manutencédo e/ou de construcdo e reforma,
bem como, a supressao de servicos sem relevancia técnica ou valor significativo
exigidos, em ambos os casos, em dispositivos que regimentam a habilitacdo técnica

dos licitantes.

86. Quanto a Representagdo formulada MHS Empreendimentos
Construtora Incorporadora Ltda., inscrita no CNPJ n° 03.138.540/0001-24, no mérito,

concluimos como improcedente.
87. Pelo exposto, sugerimos ao egrégio Plenario que:
I. tome conhecimento:

a) do arquivo denominado ‘Documento juntado conforme peca

29”, na Aba Associados do Processo Eletronico, conforme
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indicado no Termo — DIFLI (Peca n° 29, e-DOC:
BD2D3426-e);

b) do Papel de Trabalho que compde Peca n.° 30, e-DOC:
096EBAEZ2-€;

Il. considere:

a) superadas as diligéncias efetuadas nos itens “Il”, caput, e
“IV” e subitens “Il.a”, “Il.b”, “ll.e”, “Il.g”, “Il.i.1”, “I.i.2”, “I|.j.2”
e “11.j.3” da Deciséao n° 1.102/2024;

b) atendidas as determinacdes efetuadas nos subitens “Il.c”,
“ILd”, “ILF, “1.h”, “11i.5”, “11.i.6”, “11.j.1” e “Il.k” da Decisdo n°
1.102/2024;

c) néao atendidas as determinagOes efetuadas nos subitens
“1.i.3” e “11.i.4” da Deciséo n° 1.102/2024;

d) no mérito, improcedente a Representacdo oferecida pela
empresa MHS Empreendimentos Construtora
Incorporadora Ltda., inscrita no CNPJ n° 03.138.540/0001-
24,

lll. determine a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito
Federal — SEE/DF que:

a) retifiqgue os itens 8.2.4 e 8.2.12 do Edital e os itens 15.2.3
e 15.3.3 do Termo de Referéncia, para que sejam aceitos
atestados de servicos de manutencdo e/ou de construcao
e reforma, de modo a ampliar a competitividade, com esteio

na alinea “a”, inciso | do art. 9° da Lei n°® 14.133/21;

b) compatibilize as exigéncias no quadro do item 15.3.3 do
Termo de Referéncia as disposi¢fes do 8§ 1° do art. 67 da
Lei n° 14.133/21, suprimindo aqueles servicos cuja
materialidade seja inferior a 4% (quatro por cento) do valor
estimado para o respectivo lote;

IV. alerte a SEE/DF que condicione a prorrogagao do ajuste
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decorrente do presente certame ou a celebracdo de um contrato
decorrente de uma nova licitacdo de objeto similar a elaboracao
de um plano de manutencéo preventiva e corretiva, detalhando,
entre outros, a periodicidade das intervengdes programadas, 0s
servicos a serem realizados e as responsabilidades, com vistas
a aprimorar o planejamento da pretensa contratacdo e a
adequada formulacdo das propostas, nos termos Decreto n°
39.537, de 18 de dezembro de 2018;

V. autorize:

a) a continuidade do Pregdo Eletrdnico n° 90015/2024,
condicionada a adocdo integral das medidas
determinadas no item |Ill, reabrindo o prazo,
encaminhando cépia comprobatéria das medidas

adotadas ao Tribunal;

b) o envio de cépia do Relatério/Voto, da Decisdo que vier a
ser proferida e da presente Informacdo a SEE/DF, ao
Pregoeiro responsavel pela conducdo do certame, a
empresa MHS Empreendimentos Construtora
Incorporadora  Ltda., inscrita no  CNPJ n°
03.138.540/0001-24;

c) o retorno dos autos a Secretaria de Fiscalizacdo
Especializada — SESPE para arquivamento, apos a

verificacdo dos itens lll e V, alinea “a@”, precedentes.
Brasilia/DF, 07 de maio de 2024.
A consideraco superior.
(assinado digitalmente)

Rafael de Freitas Teixeira
Auditor de Controle Externo
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De acordo.
A consideragdo do Senhor Secretério.

Em 8 de maio de 2024.

(assinado digitalmente)

Hugo Tomaz Neto Moraes
Diretor da DIFLI
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