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Decisdo n.2 21/2024 - SEE/SUAG/PREG Brasilia-DF, 26 de agosto de 2024.

DECISAO DE IMPUGNACAO

Processo SEI: 00080-00177418/2023-11

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na aplicacao de testes de proficiéncia em Lingua Inglesa.

Trata-se de resposta ao pedido de impugnacgado ao edital referente ao pregdo eletronico SRP
n2 90024/2024, cujo objeto é a pretensa contratagdo de empresa especializada na aplicagdo de testes de
proficiéncia em lingua inglesa de acordo com o quadro europeu comum de referéncia para linguas (cefr),
para administrar e certificar a proficiéncia em lingua inglesa dos estudantes (nos curriculos pleno e
especifico) matriculados nos centros interescolares de linguas (cil) da rede publica de ensino da secretaria
de educacdo do distrito federal, e aos professores de lingua inglesa do CIL que tiverem interesse em
realizar o certame, por meio do Sistema de Registro de Precos, conforme especificacbes e condi¢des
estabelecidas no Edital (149031794) e seus anexos.

Empresa responsavel pelo pedido de impugnacao:

a) MASTERTEST EDUCATIONAL LTDA, inscrita no CNPJ n2 40.273.987/0001-32.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A impugnac¢do ao edital do Pregdo Eletrénico SRP n2 90024/2024-000 SRP, apresentada
pela empresa MASTERTEST EDUCATIONAL LTDA, inscrita no CNPJ n? 40.273.987/0001-32 foi
recepcionado via e-mail pregao.suag@se.df.gov.br, em 20/08/2024 as 15:57,
conforme documento Impugnacdo - Empresa Mastertest Educational LTDA (149133524), acostado nos
autos.

De acordo com o disposto no item 11 do Edital PE SRP n® 24/2024 - TESTES DE
PROFICIENCIA (149031794) e art. 59 da Lei n? 14.133/2021, ¢é cabivel a impugnacdo, por qualquer
pessoa, do edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdao desta Lei ou para solicitar esclarecimentos
sobre os seus termos, devendo ser protocolado até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame.

Tendo em vista que o certame esta previsto para ocorrer dia 04/09/2024 as 10h e que o
pedido foi postulado dentro do prazo legal, desta forma, considero a impugnacdo admissivel, tempestiva
e passo a andlise de mérito.

2. DOS PEDIDOS
A empresa MASTERTEST EDUCATIONAL LTDA (149133524) requer:



| - A revisdo e modificacdo das cldusulas restritivas mencionadas,
permitindo a participacdo de outras certificacdes e fornecedores com testes
igualmente vélidos e aptos a atender as necessidades do edital, cumprindo com
nova Lei de Licitagdes sob pena de nulidade de todo processo

Il - O recebimento e processamento desta impugnacdo, com base nos fatos e
fundamentos apresentados;

I - Revisdo e modificacdo das cldusulas restritivas mencionadas, que,
segundo alega, limitam a competitividade e direcionam o processo licitatorio;

V- Suspensdo do processo licitatério até que as devidas corre¢des sejam
implementadas.

A integra da referida manifestacdo sera publicada juntamente com esta decisdo, junto ao
portal oficial desta Pasta, disponivel em www.se.df.gov.br.

3. DO PARECER DA AREA TECNICA RESPONSAVEL

Conforme os pareceres técnicos elaborados, verifica-se que as exigéncias contidas no
edital, especificamente nos itens 14.3, 16.13.2 e 17.25, foram fundamentadas na necessidade de garantir
a qualidade e a confiabilidade dos servicos a serem contratados. Os testes de proficiéncia em lingua
inglesa, exigidos com validade vitalicia e em formatos especificos, visam atender aos padrbes
estabelecidos no Quadro Europeu Comum de Referéncia para Linguas (CEFR), conforme as necessidades
do drgdo contratante.

Ademais, o Despacho SEE/SUBIN/DEINT/GEAPLA (149182423) indica que as exigéncias
foram delineadas com base em estudos técnicos preliminares que levaram em consideracao as diretrizes
da Lei n2 14.133/2021 e do Decreto n2 44.330/2023, os quais priorizam a qualidade técnica e a aderéncia
ao interesse publico na contratacdo de servigos especializados.

4. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Presseguirei com a devida analise:

4.1. 1. Da Revisdao e Modifica¢cao das Clausulas Restritivas

O item 14.3 do edital, que exige a validade vitalicia do teste de proficiéncia, bem como
os formatos de avaliacdo descritos no item 16.13.2, foram estabelecidos com base em Estudo
Técnico Preliminar SEE/SUBIN/DEINT/GPTI (118653568) e Estudo Preliminar Digital (136426517),
bem como em padrdes internacionais que garantem a qualidade e a comparabilidade dos resultados
dos exames aplicados. Tal exigéncia visa atender ao interesse publico, conforme determinado no art.
32 do Decreto n? 44.330/2023, que estabelece a necessidade de garantir contratagdes eficientes e
seguras.

Além disso, a Lei n? 14.133/2021 prevé, no art. 54, a compatibilizacdo das exigéncias
editalicias com os estudos técnicos preliminares (118653568 e 136426517) e o Plano de
Contratacbes Anual (146989173), os quais fundamentam a escolha dos requisitos estabelecidos.
Portanto, a modificacdo das cldusulas, como requerido, comprometeria a integridade e a
objetividade do processo licitatério.

4.2. Do Recebimento e Processamento da Impugnacgao

Quanto ao pedido de recebimento e processamento da impugnacao, este foi admitido
e analisado em conformidade com o disposto no Decreto n? 44.330/2023, o que ndo significa,



contudo, que os pedidos da impugnante devam ser acolhidos. O processo seguiu todos os tramites
legais, garantindo a transparéncia e a participagado igualitaria dos interessados.

4.3. Da Competitividade e Direcionamento do Processo Licitatério

A alegacdo de que as clausulas mencionadas limitam a competitividade e direcionam
o processo licitatério ndo se sustenta, uma vez que o proprio Decreto n? 44.330/2023, em seu art.
29, assegura que os processos licitatérios devem ser conduzidos com base nos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. As exigéncias contestadas foram
estabelecidas com base em critérios técnicos objetivos que garantem a melhor execuc¢do contratual,
conforme previsto na Lei n2 14.133/2021.

Cumpre destacar que o Despacho SEE/SUBIN/DEINT/GEAPLA (149182423) traz as
seguintes consideragdes:

QUANTO A VALIDADE:

2.1. Do item 14.3 - Exigéncia de Teste de Proficiéncia com
Validade Vitalicia: O item 14.3 do edital exige que o teste de
proficiéncia tenha validade vitalicia, caracteristica essa
encontrada apenas nos testes de Cambridge. Trata-se de um
requisito absolutamente questiondvel, que ndo se coaduna com
a natureza da competéncia linguistica, a qual depende da
frequéncia de uso do idioma apds a realizacdo do teste.
Conforme o préprio site da Cambridge English esclarece, “Quem
pode definir o prazo de validade de seus exames s3do as
instituicGes que requerem a comprovacdo da proficiéncia”
(conforme print do site anexado).

Esclarece-se que a procura por teste de proficiéncia com validade vitalicia estd
intimamente ligada a diversos principios constitucionais e outros normativos
gue regem a administracdo publica brasileira, como o Principio da
Economicidade trazido pelo art. 70 da CF/88, cujo conceito trata do uso
racional e eficiente dos recursos, com intuito de maximizar o retorno dos
investimentos publicos. Assim, ao adquirir produtos com maior durabilidade, a
administracdo publica evita desperdicios, como a necessidade de reiteradas
substituicdes ou mesmo constantes novas aquisicdes em curto periodo, além de
garantir que os recursos sejam utilizados de maneira mais eficiente, o que
prolonga os beneficios da compra.

O Principio da Eficiéncia, destacado no art. 37, caput, da CF/88 demanda que a
Administracdo Publica atue de maneira eficaz de forma a otimizar os recursos
disponiveis para garantir seu melhor desempenho, uma vez que a oferta
produzird expectativas ao publico atendido pelos Centros Interescolares de
Linguas. E, portanto, eficiente por parte da Administragdo Publica prezar por
compras de produtos com maior tempo de validade para, de igual forma,
reduzir a necessidade de aquisicbes frequentes, evitar custos operacionais
ligados a manutencdo e substituicdo reiterada das certificagdes.

O objeto deste Edital é a pretensa contratacdo de empresa especializada, por
meio de Sistema de Registro de Prego, para aplicagao de testes de proficiéncia
em Lingua Inglesa, de acordo com o Quadro Europeu Comum de Referéncia
para Linguas (CEFR), para administrar e certificar a proficiéncia em Lingua
Inglesa dos estudantes (nos curriculos pleno e especifico) matriculados nos
Centros Interescolares de Linguas (CIL) da rede publica de ensino da Secretaria
de Educacdo do Distrito Federal, e aos professores de lingua inglesa do CIL que
tiverem interesse em realizar o certame. (grifos nossos)

Assim, os requisitos elencados no Edital e no Termo de Referéncia em tela nao
direcionam o certame para uma distribuidora exclusiva, mas objetiva a ampla
concorréncia entre elas.



A iniciativa de oferta de testes de proficiéncia para nossa rede de ClLs visa
oferecer aos estudantes que estejam finalizando seus estudos da Lingua
Inglesa um diploma/certificado que ateste sua proficiéncia e que possa ser
utilizado em sua vida académica e/ou profissional. A oferta de um teste com
curta durabilidade, como testes que tém validade de dois anos, ndo justificaria a
aplicagdo de recursos publicos e ndo atenderia aos principios da
economicidade, da eficiéncia, nem da sustentabilidade, ou mesmo ndo estaria
respeitando as normas supracitadas, pois os estudantes, em sua maioria,
sequer teriam a oportunidade de utilizar suas certificagbes antes de sua
expiracdo, pois, em geral, concluem os cursos ainda durante o Ensino Médio, o
gue provocaria uma procura e demanda constante desse publico pelo direito de
refazer os referidos testes.

DO FORMATO DE AVALIAGCAQ:

2.2. Do item 16.13.2 - Formato de Avaliacdo Direcionado: O item
16.13.2 do edital impde um formato de avaliacdo da parte
escrita por sessdes que corresponde ao modelo adotado
exclusivamente pelos exames FCE de Cambridge, o que exclui
outros testes de proficiéncia internacionalmente reconhecidos e
aptos a cumprir o objetivo do edital. A exigéncia de que a
avaliacdo oral seja realizada de forma presencial e por um
examinador especializado também se refere especificamente ao
teste FCE de Cambridge, contrariando a dinamica dos outros
testes de proficiéncia de reconhecimento mundial. Além de
contrariar o formato de teste internacional de larga escala
descrito no item 13.4 da Qualificagcdo Técnica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei N2 9.394/1996, art. 24, V,
destaca a importancia de métodos de avaliagdo continua e cumulativa do
desempenho do estudante, o que justifica o item questionado que busca
proporcionar uma avaliagao diversificada da capacidade de escrita dos avaliados
em diferentes habilidades dentro da producdo textual. De igual forma, a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), regulamentada pela Resolu¢do CNE/CP n®
2, de 22 de dezembro de 2017, enfatiza a importancia de desenvolver
competéncias linguisticas em diferentes modalidades de texto e géneros
discursivos. A exigéncia de que a avaliagdo de escrita contenha, no minimo,
duas partes estd em conformidade com a BNCC, pois visa garantir a
habilidade de escrita em diferentes tipos de textos e estd intimamente ligado a
formacdo integral.

O proprio Quadro Europeu Comum de Referéncia para Linguas (CEFR),
amplamente reconhecido e utilizado para avaliagdo de competéncias
linguisticas, aqui utilizado como referéncia para a pretensa aquisicdo, também
sustenta a necessidade de avaliacGes abrangentes que cubram diferentes tipos
de produgdo textual, permitindo uma medi¢dao mais precisa das habilidades dos
estudantes em uma lingua estrangeira.

Do ponto de vista pedagdgico, a exigéncia de uma avaliacdo de escrita com
multiplas partes é essencial para o desenvolvimento de competéncias
multidimensionais, por envolver a capacidade de expressao formal e informal,
narracdo de eventos, argumentacdo e exposicao de opinides. Avaliar diferentes
tipos de textos assegura que a avaliacdo seja abrangente e reflita as reais
competéncias linguisticas dos estudantes, tendo em vista que o teste de
proficiéncia serd também um importante instrumento parametrizador do
trabalho de orientacdo pedagodgica realizada pelo nivel central e intermediario
da Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal.

Assim, a procura de testes de proficiéncia e, consequentemente, a estrutura
estabelecida no item 16.13.2 deverd se basear na complementaridade da
concepcdo de educagdo ja estabelecidos pelos documentos norteadores



nacionais e distritais que regem a pratica pedagdgica ja adotada pela Secretaria,
com o propdsito de promover o desenvolvimento integral das habilidades
linguisticas dos estudantes e torna-los comunicadores competentes e cidadaos
globais. Entende-se, portanto, que quaisquer compras ndo devem alterar o
prisma adotado, nem ferir as normas vigentes.

O componente da oralidade, tanto em sua esfera de compreensdo quanto de
producdo, estd previsto nas Diretrizes Pedagdgicas dos ClLs para estudantes e
para a atuacao dos docentes.

"propiciar a estudantes de escolas publicas um aprendizado de
linguas efetivo, mediante metodologias de ensino e estrutura de
cursos mais adequadas ao desenvolvimento das quatro
habilidades que permitem a formacdo de falantes de idiomas
estrangeiros: compreensdo oral, produgao oral, leitura e
escrita." (Diretrizes Pedagdgicas dos ClLs, pp. 11 e 12)

"Deverdo ser observados os seguintes critérios para atuacdo nos
ClLs: proficiéncia escrita e oral na lingua de sua habilitacdo e
conhecimento de abordagens contemporaneas do ensino de
linguas estrangeiras" (Diretrizes Pedagdgicas dos ClLs, p. 44)

A oralidade é, ainda, um dos eixos organizadores preconizados pela BNCC:

O eixo Oralidade envolve as praticas de linguagem em situagGes
de uso oral da lingua inglesa, com foco na compreensdo (ou
escuta) e na produgao oral (ou fala), articuladas pela negociacédo
na construcdao de significados partilhados pelos interlocutores
e/ou participantes envolvidos, com ou sem contato face a face.
(BNCC, p. 243).

Ainda baseando-nos no art. 24 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB), enfatizamos que as avaliagdes presenciais fortalecem a
importancia de métodos de avaliagdo continua e cumulativa, valorizando a
assiduidade e o compromisso dos estudantes. Em um ambiente presencial, é
possivel assegurar que o avaliado esta realizando a avaliagdo por seus préprios
méritos, sem a ajuda de terceiros, sem inseguranca na verificacao da identidade
e sem riscos de manipulagoes.

Por fim, o ambiente de avaliacdo presencial oferece condi¢cdes controladas que
minimizam distracGes e permitem maior concentra¢cdo, essencial para o
desempenho dos estudantes. A auséncia de um ambiente de avaliagdo
padronizado nas avaliagdes virtuais pode criar disparidades, especialmente para
aqueles que ndo tém um local adequado para realizar as avaliagdes. Para muitos
estudantes, especialmente aqueles menos familiarizados com tecnologias
digitais, avaliacOes virtuais podem aumentar o estresse e a ansiedade,
impactando negativamente o desempenho. A avaliacdo presencial elimina
problemas como falhas de conexdo, dificuldades técnicas e o medo do
desconhecido, proporcionando uma experiéncia mais estavel e menos
estressante.

Examinadores especializados sdo, portanto, fundamentais para garantir que as
avalia¢des reflitam de maneira justa e precisa o aprendizado dos estudantes,
cumprindo o dever legal de assegurar a qualidade da educacdo requerida
pela LDB (Lei n? 9.394/1996). E, tendo em vista que somos uma rede inclusiva,
cabe destacar que a Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
da qual o Brasil é signatario, e a legislacdo nacional de inclusdo, como a Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n2 13.146/2015), estabelecem que a educacio deve
ser acessivel e adaptada as necessidades de todos os estudantes. Examinadores
especializados estdo melhor preparados para adaptar as avaliagGes as
necessidades individuais dos estudantes, especialmente aqueles com
deficiéncias ou transtornos, garantindo que todos tenham oportunidades
equitativas para demonstrar suas habilidades e conhecimentos.



Esta equipe técnico-pedagdgica entende que examinadores especializados
estdo sob formacdo continuada e constante atualizacdo, podendo fornecer
consisténcia e padroniza¢do nas avaliacdes. Assim, sdo melhor preparados para
adaptar a administracdo das avaliacGes as necessidades especificas dos
estudantes, especialmente os com deficiéncias ou transtornos. Podendo ajustar
o formato da avaliacdo, fornecer acomodacGes e garantir que as condi¢bes de
teste sejam ideais para cada estudante, contribuindo para uma avaliacdo mais
inclusiva e representativa das habilidades reais dos estudantes.

Entende-se, também, que examinadores especializados possuem formacao e
experiéncia que lhes permitem conduzir avaliagdes com maior precisdo e
acurdcia. Essa expertise é fundamental para assegurar que as avaliacOes
realmente mecam o que se propdem a medir, produzindo resultado mais
justo e dados fidedignos bem como relevantes para o acompanhamento
pedagdgico das unidades escolares. Além disso, avaliadores especializados sdo
treinados para aplicar critérios de maneira consistente, o que é crucial para
manter a padronizacdo das avaliagdes. A padronizacdo, por sua vez, garante que
todos os estudantes sejam avaliados sob as mesmas condicGes e critérios, o que
é essencial para a validade e confiabilidade dos resultados.

Sobreturo, é importante frisar a existéncia de outros testes que contam com a presenca de
um examinador especializado, como o IELTS.

4.4. Da Suspensao do Processo Licitatorio

Por fim, o pedido de suspensdo do processo licitatério também ndo merece
acolhimento, uma vez que, conforme disposto no art. 17 do Decreto n2 44.330/2023, a condugdo do
processo seguiu estritamente as normas vigentes, sem que se identificasse qualquer irregularidade
gue justificasse tal medida. A suspensdao implicaria prejuizos a Administracdo, que necessita dos
servicos objeto da licitagao.

Desta feita, afasto o pedido de impugnacdo apresentado pela empresa MASTERTEST
EDUCATIONAL LTDA, considerando-o IMPROCEDENTE.

5. DA DECISAO

Diante do exposto, com base na Lei n? 14.133/2021, no Decreto n? 44.330/2023, e
na manifestacio apresentada pelo setor técnico demandante do objeto, Despacho
SEE/SUBIN/DEINT/GEAPLA (149182423), decido pela IMPROCEDENCIA dos pedidos formulados na
impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico SRP n2 90024/2024-000, mantendo-se integralmente as
clausulas editalicias impugnadas.

Comunique-se a presente decisdo a impugnante e as demais partes envolvidas.

Documento assinado eletronicamente por GABRIEL JOSE TORRES DE MELO - Matr. 02137062,
Pregoeiro(a), em 26/08/2024, as 18:03, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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